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دوره یازدهم مجلس شورای اسلامی از خرداد 1399 شروع به کار 
کرد و براساس بررسی انجام شده این مجلس اقدامات قانونی قابل 
اعتناء و دارای اهمیتی را به تصویب رسانده است و برخی نیز در 
فرایند تصویب قرار دارد و در حوزه نظارتی نیز اقدامات مؤثری را 
داشته است. این گزارش در نظر دارد مهمترین اقدامات مجلس 
شــورای اســلامی )تقنینی و نظارتی( در دوره یازدهم تا تاریخ 
منتهی به آبانماه 1402 را ارائه نماید. شایســته است به دو نکته 
مقدماتی اشاره شود: نکته اول اینکه بخشی از مصوبات در همه 
دوره های مجلس، موافقتنامه های بین المللی اســت که در این 
گزارش اشاره ای به آنها نشده است. و دوم اینکه اصلاح اساسی متن 
و تصویب قانون برنامه هفتم توسعه یکی از دستاوردهای مجلس 
یازدهم محسوب می شود که در این گزارش مورد توجه قرار گرفته 
است و به منظور عدم تکرار در ذیل هر بخش، به صورت مستقل در 

ذیل حوزه اقتصادی مورد بحث قرار گرفته است. 
اثر حاضر الزاماً در مقام تنظیم گــزارش عملکرد و فعالیت های 
مجلس یازدهم مبتنی بر داده های کمی از جمله تعداد برگزاری 

مقدمهمقدمه
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جلسات کمیسیون های تخصصی و صحن مجلس، تعداد طرح ها 
و لوایح در دســتور کار، تعداد طرح های ارائه شــده، و.... نبوده و 
پژوهشگران این مرکز تلاش کرده اند، اقدامات تقنینی و نظارتی 
مؤثر را فهرســت نمایند. از این رو ممکن است ادراک و شناخت 
محقق در تحلیل نتایج سهم به سزایی ایفا نموده باشد و ممکن 
است علاوه بر موارد مذکور مواردی نیز از نظر مجلس و نمایندگان 
محترم حائز اهمیت بوده و از قابلیت افزودن به این موارد برخوردار 
باشد. گزارش حاضر عملکرد تقنینی و نظارتی مجلس یازدهم را 

در پنج حوزه به ترتیب ذیل به تصویر کشیده است:
 حوزه اقتصادی و بودجه ای

 حوزه زیربنایی، کشاورزی و محیط زیست؛
 حوزه اجتماعی، فرهنگ و آموزش؛
 حوزه حقوقی، سیاسی و حکمرانی؛

 حوزه صنعت، معدن و انرژِی.
لازم به ذکر است که در برخی موارد، راهبردها و الزاماتی جهت تحقق 

کامل قانون و افزایش اثربخشی آن مورد توصیه قرار گرفته است.
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بودجه ایبودجه ایاقتصادی و اقتصادی و حوزه حوزه 
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1. حوزه اقتصادی و بودجه ای 

1-1. قوانین مصوب
1-1-1. قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی1 

یکی از ریشــه های تورم های مزمن و بی ثباتی هــای چند دهه 
گذشته، ناترازی نظام بانکی و تحمیل تمامی ناترازی های کلان 
اقتصادی در ترازنامه بانک مرکزی بوده اســت. بالطبع، اصلاح 
قوانین ناظر بر نظام بانکی از اولین و اساســی ترین ارکان اصلاح 
وضعیت نظام بانکی به حساب می آید. در همین راستا، از ابتدای 
دهه 80 اصــلاح قوانین در حــوزه پول و بانک بــا تدوین لوایح 
دوگانه بانکداری و بانک مرکزی در بانک مرکزی آغاز شد اما در 
دولت های نهم و دهم به سرانجام نرســید. در دولت یازدهم نیز 
اصلاح قوانین پولی و بانکی با ســرعت کمتری جلو رفت و بارها 
وعده ارائه لایحه به مجلس داده شــد اما لایحه ای در این زمینه 
ارسال نشد. با توجه به عدم ارسال لایحه از طرف دولت، در سال 
1394 مجلس طرحی با عنوان بازنگری در قانون عملیات بانکی 
بدون ربا را پیش برد و یک فوریــت آن را تصویب کرد اما مجدداً 
مســئولان بانک مرکزی و دولت بارها درخواست توقف بررسی 
طرح و وعده ارسال لایحه را بیان کردند که هیچ کدام عملی نشد. 
در نهایت با توجه به تعلل های صورت گرفته، کارگروه بازنگری در 
قوانین بانکی کمیسیون اقتصادی شروع به بررسی و تکمیل طرح 
نمود. نهایتاً پس از برگزاری جلسات فراوان نمایندگان مجلس با 
دولت و بانک مرکزی، طرح »بانکداری جمهوری اسلامی ایران« 
در 30 ام فروردین ماه 139۵ اعلام وصول شــد اما در کمیسیون 
اقتصادی در هنگام رأی گیری آبستراکســیون رخ داد و بررسی 

طرح متوقف شد.
1. تمامی احکام اختلافی به جز یک ماده، تعیین و تکلیف و مورد تصویب قرار گرفته و 

انتظار می رود در پاییز 1402 جهت اجرا ابلاغ شود.
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اسلامی ایران با اســتقبال بیشتری مواجه شــد. اما با توجه به 
انتقادات مطرح شــده قســمت بانک مرکزی طــرح بانکداری 
جمهوری اسلامی ایران در اولویت قرار گرفت. همچنین در این 
اثنا لایحه ای با عنوان »اصلاح قانون پولی و بانکی کشور« از طرف 
دولت ارسال شــد که با توافق به میان آمده بین دولت و مجلس، 
مطالب مندرج در آن با طرح بانک مرکزی ادغام گردد. درنهایت 
در سال 139۶ طرح بانک مرکزی اعلام وصول شد و به کمیسیون 
اقتصادی ارجاع گردید. در سال 1398 کلیات طرح بانک مرکزی 
تصویب و برای بررسی بیشتر به کمیسیون اقتصادی ارجاع شد. 
با توجه به روی کار آمدن مجلس جدید، در اردیبهشت ماه 1400 
مجدداً کلیات طرح بانک مرکزی تصویب و برای بررسی بیشتر 
به صورت دوشوری به کمیسیون اقتصادی ارسال شد. کمیسیون 
اقتصادی نیز گزارش نهایی متن شور دوم را در خردادماه 1401 
به صحن علنی ارسال کرد. پس از تصویب طرح در صحن مجلس 
و رفع ایرادات شورای نگهبان، اختلافات باقی مانده در تشخیص 
مصلحت نظام مورد بررســی قرار گرفت. در حال حاضر، تمامی 
احکام اختلافی به جز یک ماده، تعیین و تکلیف و مورد تصویب 

قرار گرفته و انتظار می رود در پاییز 1402 جهت اجرا ابلاغ شود.
مهمترین اصلاحات انجام شده در طرح بانک مرکزی جمهوری 

اسلامی ایران به شرح زیر است.

1. ارتقای فرایندهــای تصمیم گیری: راجع بــه موضوع 
فرایندهــای تصمیم گیری در بانک مرکــزی می توان گفت، در 
شرایط فعلی تصمیم گیری در شورای پول و اعتبار انجام می شود 
که در ترکیب آن غالباً افراد غیرمتخصص حضور دارند. تصمیمات 
گرفته شده نیز در محیطی کاملًا غیرشــفاف اتخاذ می شود که 
این عدم شفافیت و منتفی ساختن فشــار افکار عمومی، هزینه 
اتخاذ تصمیمات غلط را برای اعضای شــورا بسیار کاهش داده 
است. همچنین هیچ ساختار قانونی به منظور تصمیم سازی برای 
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سیاست گذار پولی )شورای پول و اعتبار(، در قالب یک ساختار 
نظام مند در نظر گرفته نشده است. از طرفی حضور وزیران دولتی 
غیرمرتبط در ترکیب هیئت عالی تعارض منافع ســازمان محور 
ایجاد کرده اســت. به این معنا که وزرا می توانند از شورای پول 
و اعتبار برای رسیدن به اهداف و مأموریت های وزارتخانه خود، 
استفاده نمایند. در قانون جدید بانک مرکزی تخصص گرایی در 
نظام تصمیم گیری در محوریت قرار گرفته و تلاش شــده بانک 
مرکزی متخصص به عنوان مرجع تصمیم گیری در مسائل پولی و 
بانکی تعریف شود. به عبارت دقیق تر اعضای حقیقی )غیراجرایی( 
هیئت عالی به صورت تمام وقــت در بانک مرکزی حضور دارند و 
دارای تحصیلات عالی دانشگاهی مرتبط خواهند بود. رئیس کل 
نیز باید دارای مدرک مرتبط و سوابق برجسته در حوزه اقتصاد 
کلان باشــد. در خصوص بهبود کیفیت تصمیمات اتخاذ شــده 
دو شورای تخصصی سیاســتگذاری پولی و ارزی و تنظیم گری 
و نظارت بانکی )مواد )12( تا )14(( برای تصمیم ســازی هیئت 
عالی تعریف شده است که متخصصین مربوطه در آن عضو بوده 
و مواد پیشــنهادی برای تصمیم گیری هیئت عالی را طراحی و 

تدوین می کنند.

2. بهبود پاسخگویی و شــفافیت در بانک مرکزی: در مورد 
پاسخگویی، بانک مرکزی در ماده )۵3( موظف شده است گزارش 
عملکرد و برنامه های بانک مرکزی مشــتمل بر سیاست های پولی، 
ارزی و اعتباری، نظارت بانکی، تحــولات اقتصادی، دلایل انحراف 
احتمالی نــرخ تورم و ســایر متغیرهای هــدف از پیش بینی های 
ارائه شده، عملکرد بانک مرکزی و شبکه بانکی در حمایت از تولید، 
اشتغال، رشد اقتصادی و... را به مجلس شورای اسلامی ارائه نماید. 
درنهایت در زمینه شفافیت )ماده )11(( اصل بر انتشار عمومی و عدم 
محرمانگی مصوبات هیئت عالی و سایر ارکان بانک مرکزی قرار داده 
شده است که می تواند وضعیت فعلی را بسیار بهبود بخشد. همچنین 
بانک مرکزی موظف اســت نهایتاً تا 10 روز کاری بعد از برگزاری 
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مرو جلسه، مشروح مذاکرات و مصوبات هیئت عالی را منتشر نماید.

۳. تمهید قواعد ناظر به کنترل تعارض منافع: در شــرایط 
فعلی، بخش های مختلف بانک مرکــزی با تعارض منافع مواجه 
هستند. یکی از این موارد تعارض منافع آشکار عضویت نماینده 
بانک ها در هیئت انتظامی بانک مرکزی است. این بدان معناست 
که در صورت تخلف بانک ها و پیگیری پرونده توسط بانک مرکزی 
درنهایت یکی از بانک ها نیز به عنوان مسئول رسیدگی به پرونده 
حق رأی دارد کــه مصداق بارز تعارض منافع اســت. همچنین 
درب های گردان بین بانک مرکزی و بانک ها مورد دیگر تعارض 
منافع در شرایط فعلی است. در این شرایط مسئولین شاغل در 
بانک مرکزی پس از پایان مسئولیت خود یا در حین مسئولیت، 
در بانک ها مشــغول به کار شــده یا بالعکس مدیران بانک ها و 
مؤسســات تحت نظارت، در بانک مرکزی مشــغول به فعالیت 
می شوند. درنهایت رابطه سهامداری مدیران بانک مرکزی یا اقوام 
و خویشــاوندان آنها در بانک ها و مؤسسات تحت نظارت بانک و 
سهامداری بانک مرکزی در شرکت های پرداخت، از دیگر موارد 
شکل گیری تعارض منافع در شرایط فعلی است که قانون جدید 
برای آنها چاره اندیشی نموده اســت. فصل دوازدهم قانون بانک 
مرکزی به مدیریت تعارض منافــع پرداخته که وضعیت فعلی را 
به طور معناداری ارتقا می بخشد. همچنین در بند »چ« ماده )۷( 
تعارض منافع ناشی از درب های گردان کنترل شده است. بدین 
صورت که اعضای حقیقی هیئت عالی باید به صورت تمام وقت در 
این مسئولیت فعالیت داشته و نمی توانند هیچ گونه سمت دیگر 
در بخش دولتی و غیردولتی داشته باشند. تعارض منافع مربوط 
به هیئت انتظامی و عضویت نماینده بانک ها در آن در ماده )22( 
مرتفع شده اســت. موارد دیگری نظیر الزام قانونی ارکان بانک 
مرکزی به پُر کردن کاربرگ تعارض منافــع در بند »الف« ماده 
)۶0(، جلوگیری از تعارض منافع ناشی از سهامداری در بند »ت« 
ماده )۶0( و... در ماده )۶0( مورد توجه قرار گرفته است. همه این 
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موارد باعث شده به نحو بسیار مطلوبی موضوع تعارض منافع در 
قانون جدید اصلاح گردد.

 4. افزایش اقتدار نظارتی و همچنین تمهید استقلال بانک 
مرکزی از شبکه بانکی: اما مهم ترین مزیت های قانون جدید بانک 
مرکزی را می توان استقلال بانک مرکزی از شبکه بانکی و تقویت 
اقتدار بانک مرکزی دانست. قوانین موجود در زمینه نظارت بانک 
مرکزی حاوی اشکالات و نواقص جدی است که مهم ترین آنها عدم 
تعریف صریح و مشــخص هدف نظارت بانکی، عدم تعریف قوانین 
ناظر به ورشکستگی بانکی یا گزیر و کاهش ضمانت اجرای مقررات 

بانک مرکزی با تفویض صدور احکام به هیئت انتظامی است.
در فصول چهارم و پنجم قانون جدید موضوع اختیارات نظارتی 
بانک مرکزی و تحکیم اقتدار آن مورد توجه قرار گرفته اســت. 
مواردی نظیر تشکیل شورای تنظیم گری و نظارت )ماده )14((، 
ایجاد بسترهای لازم برای نظارت )ماده )19((، دریافت اطلاعات 
لازم برای نظارت صحیح بر بانک ها و مؤسسات )ماده )20((، ایجاد 
هیئت های انتظامی بدوی و تجدیدنظر که فاقد مشکلات فعلی 
باشد )ماده )22((، تدارک تنبیهات لازم برای مقابله با بانک های 
متخلف )ماده )23((، اتخاذ تصمیمات مربوط به لغو و تعلیق مجوز 
بانک ها و مؤسسات متخلف )24(، اقدامات اکتشافی، پیشگیرانه 
و اصلاحی )موضوع مــواد )29(  )2۷(( بــرای کاهش تخلفات، 
تعیین سرپرست موقت برای مؤسسه اعتباری و شرایط آن )مواد 
)30(   )32((، گزیر مؤسســات اعتباری مختلف )ماده )33(( و 
سایر اقدامات در راستای تقویت نظارت مؤثر بانک مرکزی اصلاح 
شده است. همه این موارد می تواند مشکلاتی که سلطه بانک ها بر 
بانک مرکزی به دلیل قدرت بزرگ شکســت ناپذیر آنها به وجود 
می آورد را مهار کند. درمجمــوع موضوعات مهم اثرگذار در این 
زمینه مورد توجه قرار گرفته و به جرئت می توان اظهار داشــت 
قســمت نظارت بانک مرکزی در قانون جدید به مراتب شرایط 

فعلی را بهبود می بخشد.
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مرو 1-1-2. اقدامات انجام شده مجلس شورای اسلامی 

در ارتباط با تصویب قانون برنامه هفتم توسعه
برنامه ریزی و تدوین سند برنامه توسعه یکی از مهم ترین ابزارهای 
نظام تدبیر به منظور اداره خردورزانه امــور و اجتناب از رفتارهای 
ناهماهنگ، متعارض، ســلیقه ای و فاقد مبناســت. در صورتی که 
برنامه ریزان بــا تمهید لوازم و رعایت اصول و فلســفه های بنیادی 
برنامه ریزی نظیر »وجود مطالعات پشــتیبان قابل اتکا«، »رعایت 
اصل هماهنگی در تمامی ســطوح« و در نظر گرفتن »ملاحظات 
آینده شناختی« در سند برنامه توسعه اقدام به اولویت بندی مسائل 
پیش روی کشــور نمایند و با تبیین دیدگاه خود به مسائل مذکور، 
اهداف و راهبردهای مشــخصی در پیش گیرنــد، انتظار می رود 
تحقق اهدافی که آحاد جمعیت کشــور را به سطح مطلوبی از رفاه 
می رساند )نظیر: رشد اقتصادی، افزایش بهره وری، افزایش اشتغال، 
کاهش تورم، حفاظت از منابع زیست محیطی، مصرف بهینه انرژی، 
دسترســی به زیرســاخت ها و خدمات مختلف مانند مسکن، راه، 
خدمات بهداشتی و آموزشــی و غیره( تضمین شود. در این راستا 
لایحه برنامه هفتم توســعه در تاریخ 1402/3/28 مشتمل بر 24 
فصل، ۵8 زیر فصل، 118 ماده، 408 بند، 8۶ جزء و ۵۵ تبصره تقدیم 
مجلس شورای اسلامی شد و فرآیند رسیدگی به آن بر اساس ماده 
)180( قانون آیین نامه داخلی مجلس شورای اسلامی آغاز شد. با 
توجه به اصلاح قانون آیین نامه داخلی مجلــس و ممنوعیت ارائه 
پیشنهاد اعضای کمیسیون تلفیق در حین بررسی مواد لایحه، به 
صلاحدید هیئت رئیسه کمیسیون حدود 2۷ کارگروه تخصصی از 
نمایندگان عضو کمیسیون تلفیق برای بررسی مواد مختلف لایحه 
برنامه تشکیل شد و ایشان در یک بازه فشرده اقدام به بررسی لایحه 
برنامه هفتم کرده و گزارش های خود را ارائه نمودند. در ادامه گزارش 
کارگروه های تخصصی مبنای بررسی جلسات کمیسیون تلفیق قرار 
گرفت و طی 4۵ جلسه بررسی و نهایتاْ گزارش کمیسیون تلفیق در 
تاریخ 1402/۶/13 ارائه شد. از جمله مهم ترین شاخص های کمی 

برنامه هفتم توسعه می توان به موارد زیر اشاره کرد:
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جدول 1. اهداف کمی برنامه هفتم توسعه

موضوعردیف
هدف در لایحه برنامه 

هفتم توسعه

8 درصدرشد اقتصادی1

رشد اشتغال2
3.9 درصد سالانه معادل 

یک میلیون شغل

9.5 درصدمتوسط نرخ تورم3

2.8 درصدرشد بهره وری کل عوامل تولید4

13.8 درصدمتوسط رشد نقدینگی5

23 درصدمتوسط رشد صادرات غیرنفتی6

76 درصدضریب پوشش بیمه های اجتماعی7

جبران تراز آب8
15 میلیارد مترمکعب در 

پایان برنامه

9
جمع آوری گازهای همراه )گاز 

پالایش NGLها(
15 میلیارد مترمکعب در 

سال

300 هزار واحداحداث مسکن حمایتی شهری10

200 هزار واحداحداث مسکن روستایی11

12
پوشش کامل بیمه سلامت برای 

تمامی جمعیت ایرانی کشور
100 درصد

110000 دستگاهنوسازی ناوگان جاده ای )تجمعی(13

100 درصدپوشش تحصیلی دانش آموزان14

15
مقاوم سازی و بازسازی کلاس های 

فرسوده و غیراستاندارد
80 درصد
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مرو از ســوی دیگر با توجه به نقــاط ضعف و مغفول کــه در لایحه 

دولت وجود داشت، گزارش کمیسیون تلفیق در مواردی با ارائه 
احکام مطلوبی منجر به تقویت لایحه شده بود و البته در فرآیند 
رسیدگی تعدادی از احکام دارای آثار نامطلوب )دارای بار مالی، 
فراتر از ظرفیت و غیرقابل اجرا، با نگاه بخشی یا...( نیز به تصویب 
رســیده بود. در این ارتباط بررســی های صورت گرفته بر روی 
مصوبات صحن حکایت از رویکرد مناســب نمایندگان محترم 
مجلس به گزارش مصوبات کمیســیون تلفیق دارد به طوریکه 
بخش عمده مصوبات تقویت کننده لایحــه )حدود ۶0 درصد( 
به تصویب صحن رسیده و باقی موارد نیز جهت تدقیق بیشتر به 
کمیسیون تلفیق ارجاع شده و یا مراعی باقی مانده است. از جمله 
مهم ترین موارد مصوب کمیسیون تلفیق که تقویت کننده لایحه 
برنامه بوده و به تصویب صحن نیز رسیده است، می توان به موارد 

زیر اشاره کرد:

  تغییر رویکرد به افزایش بهــره وری به عنوان یکی از 
ارکان رشد اقتصادی با انتقال مأموریت پیگیری افزایش 
بهره وری کل عوامل تولید از سازمان اداری و استخدامی 

کشور به سازمان برنامه؛ تبصره ماده )2(.

  اتخاذ تدابیر مناسب برای جلوگیری از بیش اظهاری 
در واردات و کم اظهاری در صادرات کالاها اعم از اصلاح 
سیاست های ارزی و زیرساخت های تبادل ارزی و تکلیف 
به گمرک به صدور شناسه اختصاصی تعرفه )تی. اس. 

سی( برای مهم ترین اقلام؛ بند »ت« ماده )4(.

  هوشمندســازی، رفع موازی کاری، پیشــگیری از 
فســاد و بازرس محوری و بهبود فضای کســب و کار با 
یکپارچه سازی فرایند های وصول حق بیمه و مالیات در 

سازمان مالیاتی؛ بند »ث« ماده )4(.
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  تسهیل سالم سازی نظام بانکی با تمهید منابع مالی برای 
جبران تعهدات و پرداخت بدهی های بانک ها و مؤسسات 

اعتباری غیربانکی در حال گزیر؛ بند »ج« ماده )8(.

  تشــویق ســرمایه گذاری از طریق محــدود کردن 
قیمت گذاری دولتی به کالاهای اساسی یارانه ای، کالاها 
و خدمات انحصار طبیعی و عمومی )ارائه توسط دولت( 
و تکلیف شرکت های پذیرفته شده در بهابازار )بورس( 
تهران و فرابورس ایران و شرکت های فرعی و زیرمجموعه 
به عرضه محصولات خود از طریق بهابازار )بورس( های 

کالایی؛ جزء »3« بند »ج« ماده )48(.

  تکلیف وزارت نفت به عقد قرارداد مجزا با شرکت ملی نفت 
و سایر به تفکیک میدان / مخزن نفت و گاز با هدف تفکیک 

وظایف تصدی گری از حاکمیتی؛ بند »الف« ماده )1۵(.

  تکلیف دولت به ایجاد »سازمان بهینه سازی و مدیریت 
راهبردی انرژی« از طریق تجمیع و ادغام تمام ظرفیت های 
سازمانی موجود در دستگاه های اجرایی از جمله شرکت 
بهینه سازی مصرف سوخت، ساتبا و ستاد مدیریت حمل 

و نقل و سوخت کشور؛ جزء »1« بند »الف« ماده )4۶(.

  تکلیف وزارت صنعت، معدن و تجارت به تدوین سند 
»راهبرد ملی پیشــرفت صنعتی و ارتقای زنجیره های 

ارزش کشور«؛ بند »ت« ماده )48(.

در صورتی که مصوبات مجلس شورای اســلامی به عنوان قانون 
برنامه هفتم توسعه به شکل بایســته ای توسط دولت محترم اجرا 
شوند، با توجه به اهداف کمی ارائه شده و تکالیف دولت در حوزه های 
مختلف، می توان انتظار داشــت شــاخص های کلان اقتصادی- 
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مرو اجتماعی نظیر: تورم، ســطح درآمد، دسترسی به زیرساخت ها، 

دسترسی به خدمات بهداشتی و آموزشی و... که به شکل مستقیم 
کیفیت زندگی مردم را تحت تأثیر قرار می دهند، بهبود یابد.

در نهایت می توان گفت ضرورت دارد نمایندگان محترم مجلس 
شورای اسلامی ضمن اشراف به اهمیت نقش نظارتی خویش در 
ارتباط با ترسیم مسیر توسعه کشور در سال های آتی، با اولویت 
بخشــیدن به منافع ملی به دنبال تقویت نقش نظارتی خود در 
فرایند اجرای برنامه توسعه کشور باشــند. زیرا در غیاب نظارت 
اثربخش بر برنامه های توسعه نمی توان انتظار بروز دستاوردهایی 
بیش از آنچه در مورد ۶ برنامه توسعه گذشته محقق شد را داشت.

1-1-۳. قوانین مربوط به اصلاح مجوزهای کسب وکار
دریافت مجوزهای کســب وکار یکی از مهم ترین موانع شــروع 
کســب وکار و ایجاد فضای رقابت در اقتصاد ایران تلقی می شود. 
سابقه طولانی دیوان سالاری در کشور و عدم توسعه کافی دولت 
الکترونیک، بر پیچیدگی و عدم شفافیت نظام اداری افزوده و امکان 
سوء استفاده کارکنان دولت در اعطاء مجوز را فراهم کرده است. از 
این رو دسترسی به مجوزهای کسب وکار بعضاً با پرداخت رشوه های 
کلان میسر بوده و بسیاری از فعالان اقتصادی را از سرمایه گذاری و 
تولید باز می دارد. اولین حکم قانونی با هدف اصلاح نظام مجوز دهی 
در ایران، ماده )۷( قانون سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی، 
مصوب سال 138۷ است. قانون مذکور، 2 بار در مجلس یازدهم به 

شرح زیر مورد بازنگری و اصلاح قرار گرفته است:

  قانــون »اصــلاح مــواد )1( و )۷( قانــون اجــرای 
سیاست های کلی اصل چهل وچهارم )44( و اصلاحات 

بعدی آن« )مصوب 1۵/11/1399(؛

  قانون »تسهیل صدور مجوزهای کسب وکار« )مصوب 
.)1400/12/24
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در مجموع، دو قانون اشاره شده، حاوی بیش از ۷0 حکم قانونی 
به عنوان تکالیف نهادهای مســئول در قوانین هستند. در قانون 
تسهیل صدور مجوزهای کسب وکار تلاش شده تا ضمانت اجرای 
قانون مصوب سال 1399، به نحو مؤثری تقویت شود، انحصار در 
ورود و فعالیت در برخی کســب وکارهای خاص به ویژه مشاغل 
حقوقی مانند وکالت و سردفتری رفع گردد و بستر قانونی برای 
حرکت از نظارت پیشــینی حاکمیت بر کسب وکارها )از طریق 

صدور مجوز( به نظارت پسین فراهم گردد. 
خوشــبختانه در دولت ســیزدهم اقدامات جــدی در برخی از 
دستگاه ها و مراجع صدور مجوز به ویژه در وزارت امور اقتصادی و 
دارایی به عنوان متولی و راهبر اصلاحات، برای تسهیل و تسریع در 
فرایندهای مجوز دهی آغاز شده که امید می رود با مطالبه و نظارت 
مستمر به سایر مراجع صدور مجوز تسری یابد و فرایند اصلاحات 
به مرور به تکامــل و نتیجه رضایت بخش منتهی شــود. ارزیابی 
عملکرد دولت سیزدهم در تسهیل صدور مجوزها نشان می دهد، 
شفافیت شرایط صدور مجوزها تا حد زیادی )99/9 درصد( انجام 
شده است. همچنین الکترونیکی شدن کل فرایند صدور مجوزها 
در خصوص بیش از 9۷ درصد مجوزها محقق شده است. مرکز ملی 
پایش محیط کسب وکار وزارت امور اقتصادی و دارایی پروژه ای 
تحت عنوان پاک ســازی شــروط ناهنجار آغاز کرده که مرحله 
مطالعاتی و استخراج شروطی که منجر به امضا طلایی می شوند 
انجام گرفته و نیاز به اقدامات تکمیلــی هیئت وزیران و مجلس 

شورای اسلامی در حذف و اصلاح قوانین و مقررات مخل است. 
اگرچه تصویب قانون تســهیل صدور مجوزهای کسب وکار، گام 
بزرگی در آسان تر نمودن ورود فعالان اقتصادی به عرصه تولید 
و زمینه ساز افزایش اشتغال و رونق تولید در کشور تلقی می شود 
اما باید به این مسئله توجه داشــت که اصلاحات نظام اداری و 
بوروکراسی، دشوار، زمان بر و نیازمند پیگیری و عزم و اراده در اجرا 
است. همچنان مقاومت شدیدی در برخی دستگاه های اجرایی 
برای حذف امضاهــای طلایی وجود دارد و برخــی از مجوزها با 
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مرو قیمت های نجومی در بازار آزاد خرید و فروش می شوند. تسهیل 

صدور مجوز و الکترونیکی شدن فرایندها عمدتاً در حوزه مشاغل 
خــرد و اصناف ایجاد شــده و در مورد برخی کســب وکارهایی 
که پیچیدگــی و تعدد اســتعلامات وجــود دارد، اصلاحات به 
کندی پیش می رود. لذا به منظور پیشبرد کامل اصلاحات نظام 

مجوزدهی کشور اقدامات ذیل باید مورد توجه قرار گیرد:

  درحالی که برخی مراجع صدور مجوز در اجرای قانون به خوبی 
همکاری داشــته اند و به ویژه در حوزه اصناف موفقیت های قابل 
توجهی در تسهیل صدور مجوز ایجاد شده است، بدنه دستگاه های 
دولتی همچنان مقاومت بســیاری در مقابل تغییــر دارند. این 
مقاومت عمدتاً ناشی از فرهنگ نادرستی است که سالیان متمادی 
در نظام اداری کشور شــکل گرفته و تغییر آن مستلزم تحولی 
بنیادین در فرهنگ و نگرش مقامات و کارمندان در نظام اداری و 
بوروکراسی است. اهتمام دولت و برخورد جدی با تخلفات با توجه 
به ظرفیت هــا و ضمانت های اجرایی قانون می تواند به تســریع 

اصلاح فرایندها کمک کند.

  ایفای نقش نظارتی مجلس شورای اسلامی در رسیدن به نظام 
مجوز دهی مطلوب می تواند بسیار تأثیرگذار باشد. در کمیسیون 
ویژه جهش و رونق تولید و نظارت بر سیاست های کلی اصل 44 
قانون اساسی، نظارت بر اجرای قوانین حوزه مجوزهای کسب وکار 
با جدیت در حال پیگیری است و از ظرفیت کمیسیون اصل 90 

نیز می توان بهره گرفت. 

  با توجه به رویکرد جایگزینی نظارت های پسینی و مردمی در 
قوانین جدید، نقش مردم و متقاضیان صدور مجوز در گزارش دهی 
تخلفات و ثبت شکایات در سامانه هایی که بدین منظور طراحی 
شده به پیشبرد اهداف قانون می تواند کمک کند. رسانه ملی باید 
مردم را از حقوق قانونی و امکاناتی که در قوانین لحاظ شده آگاه 
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سازد تا خلأهای اجرایی و تخلفات اداری کشف و پیگیری شوند.

  نکته دیگر در اصــلاح نظام مجوزدهــی، پیچیدگی و در هم 
تنیدگی فرایندهای دستگاه های اجرایی و زیرمجموعه قوه مجریه 
و قوه قضائیه به ویژه در پاســخگویی به انواع استعلامات و فراهم 
نمودن و تکمیل نقشه ها و داده های اطلاعات مکانی است که لزوم 
شفافیت، همکاری و هماهنگی هرچه بیشتر میان قوا و نهادهای 
زیر مجموعه آنها به ویژه دستگاه های زیرمجموعه قوه قضائیه را 

نمایان می کند. 

1-1-4. قوانین مربوط به اختصاص 
بودجه اشتغالزایی به استان ها

در راستای ایجاد اشتغال در استان های کشور، در دوره مجلس 
یازدهــم، در در بند الف تبصره 18 قوانین بودجه ســنواتی طی 
ســال های 1400 و 1401 و 1402، منابعــی در نظــر گرفته 
شده است. بررسی محتوای تبصره های ارائه شده طی این سه سال، 

چند نکته را نشان می دهد:
1- از ابتدای دوره مجلس یازدهم تاکنون، توزیع منابع به صورت 
استانی پررنگ تر شده اســت و به عبارت دیگر در سال 1400 در 
هزینه کرد منابع تبصره 18، تمرکز بر توزیع ملی و سپس استانی 
است اما از ســال 1401 و 1402 تمرکز منابع بر رویکرد استانی 
است و به مراتب طی این سال ها اختیار استانداران در تخصیص 

منابع بیشتر شده است.
2-منابع اشتغالزایی استانی در سال 1402 نسبت به سال 1400 
متمرکزتر شده اســت و حساب استانی پیشــرفت و عدالت نزد 
خزانه داری کل کشور برای تمرکز منابع استان ها ایجاد شده است 
که البته اقدام مثبتی در جهت افزایش شفافیت و انسجام منابع 

استان ها ارزیابی می گردد. 
۳-در ابتدای دوره تخصیص، منابع برای اســتان ها بر اســاس 
سهمیه تعیین شده در دستورالعمل اجرایی تبصره 18 بوده است 
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مرو اما در سال های 1400 و 1401 تقریباً منابع مساوی برای استان ها 

در نظر گرفته شده است. 
ترکیب و میزان منابع از سال 1400 تا 1402 تغییر کرده است. 
در سال 1400، مبلغ سیصد و بیست هزار میلیارد ریال از منابع 
هدفمندی یارانه ها، به ایجاد و توسعه، تولید، اشتغال و کارآفرینی 
با اولویت استان های با نرخ بیکاری بالاتر در نظر گرفته شده بود 
که البته به دلیل پایداری منابع عملکرد موفقی هم داشت. اما در 
سال 1401، در حدود 1۵۶.4 هزار میلیارد ریال به منظور رشد 
و پیشرفت استان های کشور از طریق ارتقای بهره وری و توسعه 
سرمایه گذاری ها، تکمیل واحدهای نیمه تمام و ظرفیت های خالی 
بنگاه های تولیدی بر پایه آمایش ســرزمین و همچنین حمایت 
از طرح )پروژه( های دانش بنیان و پیشــران و بســط و عدالت 
سرزمینی، جهت ایجاد و افزایش تولید، اشــتغال و کارآفرینی 
و ارتقای رشــد اقتصادی اختصاص یافت. منابع ســال 1401 
مشتمل بر منابع بودجه عمومی، بخشی از منابع قانون استفاده 
متوازن از امکانات کشور، سهم استان ها از حقوق دولتی معادن 
و مازاد درآمدهای استان و درآمد حاصل از فروش اموال منقول 
و غیر منقول اســت که امکان تحقق و پایداری این منابع نسبت 
به سال 1400 بسیار پایین اســت و تاکنون واریز منابع تکمیل 
نشده است. در ســال 1402 به مراتب تغییر ترکیب منابع بیشتر 
و پایداری منابع کمتر شده اســت به نحوی که بخشــی از منابع 
به صورت نقدی و بخشی به صورت اوراق خزانه داری پیش بینی 
شده و با توجه به مدت دار بودن تاریخ سررسید اوراق، تضمینی 
هم برای حفظ ارزش اسمی اوراق خزانه داری لحاظ نشده است 
که به نسبت دستگاه های اجرایی تمایل کمتری در بهره برداری 

از این منابع دارند. 
کلیت موضوع منابع اشــتغالزایی برای اســتان ها در اینست که 
هر چند رویکرد استانی در این دوره تقویت شده و تمرکز منابع 
افزایش یافته است اما در گزارش های نظارتی صرفاً تخصیص منابع 
و تعداد طرح های مصوب شــده ارائه می گردد حال آنکه میزان 
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اشتغالزایی از این محل، هماهنگی طرح با چالش ها و مشکلات 
بازار کار استان و اثر بخشــی آن نامشخص است به نظر می رسد 
لازم است در سال های آتی علاوه بر پایداری منابع استانی، دقت 

بیشتری در مکانیسم نظارت و شاخص های مربوط به آن بشود.

1-1-5. قوانین مربوط به کالابرگ
تخصیص ارز ترجیحی به کالاهای اساســی از اوایل سال 139۷ 
اقتصاد کشور را وارد چالشی نمود که تأثیرات منفی آن بر اقتصاد 
کشور غیرقابل انکار است. در طی ســال های اخیر کارشناسان و 
مراکز پژوهشی مختلفی همواره در خصوص تبعات و پیامدهای 
اقتصادی سیاســت اختصاص ارز با نرخ ترجیحی برای واردات 
کالاهای اساسی هشدار دادند. پیامدهایی از قبیل رانت و فساد 
بسیار زیاد، آسیب به تولید داخل، افزایش کسری بودجه، افزایش 
پایه پولی و پیامدهای تورمی، عدم تــوان نرخ گذاری کالا با ارز 
ترجیحی و اختصاص یارانه بیشتر به دهک های بالای درآمدی 
تنها برخی از نقدهای وارد شده به این سیاست بود. در این راستا 
یکی از مهمترین مصوبات مجلس در دوره فعلی تکلیف دولت به 
تغییر نحوه پرداخت یارانه کالاهای اساسی بود. بر اساس مصوبه 
مجلس در قانون بودجه ســال 1401 دولــت مکلف گردید تا از 
طریق کالابرگ الکترونیک مابه التفاوت قیمت کالاهای اساسی را 
با قیمت بازار جبران نماید. اجرای این سیاست سبب شد بخش 
مهمی از منابعی کــه قبل از این از طریق قاچاق یا ســایر موارد 
سوءمصرف اتلاف می گردید به صورت مســتقیم به خانوارهای 

هدف اصابت نماید. 

1-1-6. قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب 1400
پس از جنگ جهانی دوم بســیاری از کشورها برای تأمین منابع 
مالی و افزایش کارایی نظام اقتصادی، به اصلاح ساختار مالیاتی 
خود اقدام کردنــد که مهمتریــن این اصلاحــات »مالیات بر 
ارزش افزوده« بود. مالیات بر ارزش افزوده از سیســتم های نوین 
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مرو مالیات ستانی است که امروزه در بیش از 1۶0 کشور جهان مورد 

استقبال قرار گرفته و اجرایی شده اســت که همین امر مؤیدی 
بر میزان اهمیت مالیات بــر ارزش افزوده در ســاختار مالیاتی 

کشورهاست.
این نوع از مالیات ذیل مالیات های غیرمستقیم )مالیات بر مصرف( 
طبقه بندی می شود که به دلیل ویژگی های ذاتی و نحوه اجرای 
آن می تواند کارایی بیشتری از سایر انواع مالیات های غیرمستقیم 
نظیر مالیات بر فروش در حلقه آخر داشته باشد. در اکثر کشورهای 
جهان مالیات بر ارزش افزوده مبتنی بر اصل مقصد )یعنی مشمول 
بودن مصرف کالاها و خدمات تولید شده داخلی و وارداتی و معاف 
بودن کالاها و خدمات صادراتی( اجرا شده اســت و در این نظام 
پرداخت کننده اصلی مصرف کننده نهایی اســت. نظام مالیات 
بر ارزش افزوده در عمده کشورها از جمله ایران با اهداف متعالی 
نظیر گســترش پایه های مالیاتی، انتقال بــار مالیاتی از تولید و 
سرمایه گذاری به سمت مصرف، اجتناب از اخذ مالیات مضاعف از 
کالاها و خدمات )جلوگیری از بروز پدیده آبشاری بودنِ مالیات 
بر فروش در حلقه آخر(، توسعه اطلاعات مالی و مالیاتی از فعالان 
اقتصادی و شفاف ســازی فعالیت های اقتصادی و زنجیره های 
مختلف معاملات و... تصویب و اجرا شــد. از مهمترین اهداف و 
دستاوردهای نظام مالیات بر ارزش افزوده افزایش میزان شفافیت 
در فرایندها و زنجیره عرضه کالا و خدمات )کلیه شــئون نظام 
اقتصادی( بوده است که از این طریق نقش تنظیم گری مالیات ها 
در سیاستگذاری های اقتصادی افزایش یافته و همچنین امکان 
دستیابی به سایر اهداف اقتصادی را فراهم می کند. مبانی نظری و 
ساختار اجرایی مالیات بر ارزش افزوده به گونه ای است که ظرفیت 
درآمدی این پایه مالیاتی در مقایسه با ســایر پایه های مالیاتی 
بیشتر )با توجه به هزینه های پایین وصول و اجرای آن( و در بازه 

زمانی کمتری قابل استحصال است.
لازم اســت که توجه شــود قانون دائمی مالیات بر ارزش افزوده 
مصوب 1400، از 13 دی ماه سال 1400 لازم الاجرا و جایگزین 
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قانون آزمایشی مالیات بر ارزش افزوده مصوب 138۷ شده است. 
در قانون جدید بسیاری از فرآیندهای وصول، رسیدگی، استرداد 
و دادرسی مالیات بر ارزش افزوده، نســبت به قانون قبلی بهبود 
یافته است. برای مثال مطابق ماده )۵( و )13( این قانون، مبنای 
محاســبه مالیات و عوارض ارزش افزوده مودیان عضو ســامانه 
مودیان، صورت حســاب الکترونیک افراد در این سامانه است و 
دیگر این مودیان الزامی به تســلیم اظهارنامه ندارند. همچنین 
مطابق ماده )14( قانون، سازمان امور مالیاتی حداکثر می تواند 
یک درصد پرونده هــای مالیاتی مودیان عضو ســامانه مودیان 
)با اولویت مودیان بزرگ( را بررســی کرده و می بایســت سایر 
اظهارنامه ها را بدون رسیدگی قبول نماید. این حکم موجب حذف 
رابطه مودی و ممیز مالیاتی و تسهیل فضای کسب و کار می شود. 
همچنین مطابق ماده )8( این قانون، سازمان امور مالیاتی مکلف 
است در صورت درخواست مودی، حداکثر ظرف یک ماه اعتبار 
مالیاتی وی را مسترد نماید و در غیر این صورت، مشمول جریمه 
به میزان 2 درصد در ماه می شود. این حکم نیز با صیانت از حقوق 
مودیان، موجب افزایش انگیزه مودیان برای ثبت معاملات خود در 

سامانه مودیان و در نتیجه شفافیت اقتصادی می شود.
از دیگر موارد اصلاحی در این قانــون می توان به تغییر بازتوزیع 
منابع مالیات بر ارزش افزوده و افزایش یک واحد درصدی سهم 
شــهرداری ها اشــاره کرد. )در قانون قبلی از 9 درصد عوارض و 
مالیات بر ارزش افزوده 3 واحد درصد به شهرداری ها اختصاص 
پیدا می کرد و مطابق قانون جدیــد از 9 درصد عوارض و مالیات 
بر ارزش افــزوده 4 واحد درصد به شــهرداری ها اختصاص پیدا 

می کند(. 

7-1-1. قانون مالیات بر خانه های خالی
در سال های اخیر، علاوه بر کند شدن شدید تولید و عرضه مسکن، 
رشد غیرمنطقی قیمت مسکن، قدرت خرید و استطاعت مسکن 
برای مردم را به شدت کاهش داده است و اقشار متوسط و ضعیف 
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مرو جامعه را بیش از پیش از خانه دار شدن دور کرده است. به همین 

دلیل درصد کمتری از خانوارها قادر به تهیه مسکن ملکی بوده 
و بخش عمده آنها به ناچار متقاضی مســکن استیجاری شده و 
سیلی از مردم به سمت اجاره نشــینی پناه بردند که این موضوع 
خود افزایش مضاعف و بی سابقه اجاره بها را به دنبال داشته است. 
آمار رشد 2 برابری میزان اجاره نشینی از سال 13۷۵ تا 139۵، 
نشــان دهنده کاهش قدرت خرید مردم در حوزه مسکن و لزوم 
تکمیل پایگاه های اطلاعاتی و سیاست گذاری مؤثر در بازار مسکن 

و اجاره است.
این موضوع در حالیســت که طبق گزارش مرکز آمار در ســال 
139۵، 2.۶ میلیون خانه خالی در کشور وجود داشته و بدون هیچ 
استفاده ای رها شده است. وجود خانه خالی به منظور نقل و انتقال 
امری ذاتی در بازار مسکن است. موردی که مسئله خانه خالی را 
پر رنگ می کند؛ اختلاف آن در ایران با متوسط نرخ طبیعی2 است 
که رغبت محتکران را به خرید و نگهداری ملک برای کسب سود 
و انباشت سرمایه نشان می دهد. در واقع خانه ها می تواند ناشی از 
عوامل مختلف از جمله مشکلات قضائی، خانه تعطیلاتی3، وراثت، 
مهاجرت های فصلی یا دائمی، زمان نقل و انتقال و سکونت مالک یا 
مستأجر جدید و حتی زمان لازم برای فروش و اجاره خالی باشند؛ 
اما در این میان خانه هایی نیز برای استفاده از بازار کم ریسک و پر 
سود مسکن خالی می مانند که این مسئله، منجر به کاهش عرضه 
خانه به منظور بهره برداری و سرمایه ای شدن این کالای مصرفی و 
به تبع آن رشد قیمت اجاره و افزایش فشار بر مستأجران و فاقدین 
مسکن ملکی را به دنبال دارد. علاوه بر این، خالی ماندن خانه ها 
به دلیل محبوس شــدن حجم عظیمی از سرمایه کشور، به رشد 

تولید و اشتغال نیز آسیب می رساند.

2.The Natural Vacancy Rate for Housing
۳.  این نوع خانه ها معمولاً مدت زمان بیشتری نسبت به خانه های خالی در سال اشغال 

شده و به عنوان خانه های »شبه خالی« شناخته می شوند. 
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بررسی تجارب کشورها نشان می دهد که دولت ها برای برقراری 
ثبات در بازار و کنترل قیمت ها از اهرم مالیاتی استفاده می کنند 
و با سازوکار مشــخص برای مالکانی که به قصد کسب سودهای 
غیرمنطقی به بازار مسکن گام گذاشته اند، هزینه ایجاد می کنند. 
این اقدام مالکان دارای تعداد زیاد خانه را بــه عرضه واحدها یا 
پرداخت مالیات هدایت می کند که در هر دو حالت برای بخش 
عمده مردم منفعت خواهد داشت. البته در این راستا باید توجه 
ویژه ای به برطرف کردن چالش های قانونی و اجرایی گردد تا این 

ابزار مفید و مناسب عمل نماید.
وضع مالیات بر خانه های خالی در کشور می تواند موجب تغییر 
انگیزه هایی شود که برخی از افراد را به عدم عرضه مسکن خالی 
خود برای اجاره ترغیب می کند. این پایه مالیاتی علاوه بر اینکه 
به عنوان مالیات تنظیمی، عرضه واحدهای خالی را به بازار ممکن 
می کند، می تواند درآمد مناسبی را نیز برای دولت ایجاد کند که 
با تخصیص و هدایت بهینه منابع حاصل از آن به سمت ساخت 
مســکن ارزان قیمت می توان عرضه مســکن را افزایش داد. از 
سوی دیگر ایجاد زیرساخت اطلاعاتی املاک و همچنین محل 
سکونت می تواند بستر سیاستگذاری را علاوه بر حوزه مسکن در 
سایر حوزه ها از جمله سیاست های حمایتی مبتنی بر خانواده و 
همچنین سایر مالیات های حوزه مســکن فراهم کند. از همین 
رو، مالیات بر خانه خالی می تواند به نوعی ضمانت اجرای تکمیل 
سامانه املاک و اسکان نیز تلقی گردد، به نحوی که ساکنان که 
سکونت خود را در آن اظهار نکنند، مشمول جرائم این قانون قرار 

می گیرند که در متن قانون نیز تصریح شده است. 
تجربه کشــورها نشــان می دهد وضع مالیات بر خانه های خالی 
می تواند به افزایش عرضه مسکن و کنترل بازار اجاره مسکن منجر 
شود اما به دلیل جزئیات و پیچیدگی های فراوان این پایه مالیاتی، 
لازم است در طراحی آن دقت شود. با وجود اینکه این قانون از قبل 
از انقلاب در کشور وجود داشته است و چندین بار دچار تغییراتی 
شده است اما تاکنون عملًا اجرایی نشده است. آخرین تغییر این 
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مرو قانون مربوط به آذر ســال 1399 می شــود که در این اصلاحیه 

تلاش شده است ایرادات اساسی قانون مالیات بر خانه های خالی 
که منجر به عدم اجرایی شدن آن شده بوده است، مرتفع گردد. 

یکی از مهم ترین نکات در مورد مالیات بــر خانه های خالی که 
همواره جــزو چالش های اجــرای این قانون بوده اســت، نحوه 
شناســایی خانه های خالی اســت. با توجه به شــرایط کشور و 
در اختیار نبودن اطلاعات مالکیتی و ســکونتی افــراد، به نظر 
می آیــد اولین قدم، تکمیل ســامانه املاک و اســکان )تکمیل 
اطلاعات سکونتی افراد بر اساس خوداظهاری و همچنین تکمیل 
اطلاعات مالکیتی افراد بر اساس اطلاعات دستگاه های اجرایی و 

خوداظهاری افراد( است.
 تکمیل شدن این سامانه از اخذ مالیات بر خانه های خالی اهمیت 
بیشتری در سیاستگذاری حوزه مســکن دارد و به همین دلیل 
می توان مالیات بر خانه های خالی را به نوعی ضمانت اجرایی اظهار 
سکونت و مالکیت افراد قلمداد کرد به نوعی که املاکی که سکونت 
یا مالکیت آن ها اظهار نشده باشد در حکم خانه خالی تلقی شده 
و طبعاً در زمان نقل و انتقال، لازم است بدهی مالیاتی مربوط به 

آن ها تسویه شود. 
اجرای مالیات بر خانه های خالی می تواند ضمانت خوبی نیز برای 
تکمیل سامانه املاک و اسکان باشــد، چراکه در کشور آمارهای 
دقیق و بروز برای برنامه ریزی ســال های آینــده وجود ندارد و 
لزوم وجود این سامانه جامع اطلاعاتی در حوزه مسکن احساس 
می شــود و با خوداظهاری، جریمه و تشــویق مالیاتی کلیه این 
اطلاعات را می توان از دســتگاه ها و مردم دریافت کرد. تکمیل 
و راه اندازی ســامانه املاک اخذ مالیات های دیگر و شناسایی و 

واگذاری تسهیلات حمایتی را ممکن می سازد. 
ضرورت دارد نظارت بر اجرای این قانون بــا تأکید بر نظارت بر 
وضعیت سامانه املاک و اسکان در دستور کار مجلس قرار گرفته و 
تکمیل سامانه املاک و اسکان به عنوان یکی از اولویت های دولت 

در حوزه مسکن در نظر گرفته شود.
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8-1-1. مالیات بر املاک و خودروهای لوکس 
 قوانین بودجه سنواتی از 1۳98

با نگاهی به نظام های اقتصادی کشورهای موفق، مشخص می شود 
که در کشورهای توسعه یافته، آن چیزی که سال هاست به عنوان 
منبع اصلی درآمدی مورد اســتفاده قرار می گیرد، درآمدهای 
مالیاتی است. مالیات، علاوه بر ظرفیت بالقوه ی درآمدی که دارد، 
می تواند در توزیع عادلانه ثروت در جامعه نیز مؤثر باشد. در ایران 
نیز باتوجه به نرخ بالای تورم و به تبع آن شکاف طبقاتی در جامعه، 
به مالیاتی نیاز است که علاوه بر ظرفیت درآمدی بالا، موجبات 
کاهش معضلات اقتصادی همچون تورم و شکاف طبقاتی را فراهم 
آورده و از طرفی باعث بهبود عدالت مالیاتی و تقسیم بار مالیاتی 

در دهک های مختلف درآمدی کشور شود. 
مالیات بر دارایی، گزینه ای اســت که می تــوان از آن به عنوان 
راهکاری مناسب در این زمینه، اســتفاده کرد. دولت ها در دیگر 
نقاط جهان، به منظور افزایش درآمد مالیاتی و کاهش جذابیت 
بازارهای غیر مولد، سیاســت های مختلفی را متناسب با شرایط 
اقتصادی خود وضــع می کنند. طی دهه های اخیــر، مالیات بر 
دارایی به عنوان یکی از مهمترین محورهای برنامه اصلاح مالیاتی 
در اغلب کشــورهای جهان، شناخته شده اســت. در کشور ما با 
وجود اینکه عوارض سالانه از خودرو و املاک توسط شهرداری ها 
گرفته می شــود اما با توجه به مأخذ و نرخ پایین این عوارض، اثر 
چندانی بر درآمد دولت و بهبود توزیع درآمد بین خانوارها ندارد. 
بدین منظور در قالب بودجه های ســنواتی مالیــات بر املاک و 
خودروهای لوکس از ســال 1398 به تصویب رسید که صرفاً بر 
املاک و خودروهای گران قیمت که برای اقشار ثروتمند جامعه 
هستند وضع می شــود. اخذ این مالیات می تواند منجر به بهبود 
توزیع درآمد در بین اقشار جامعه و همچنین افزایش درآمدهای 
دولت و شهرداری ها شــود. پیش بینی این اســت که با اجرای 
درست این پایه ی مالیاتی، به دلیل ایجاد هزینه نگهداری مسکن 
و خودروهای با قیمت بالا، تقاضای سرمایه ای مسکن و خودرو در 
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مرو کشور کم شود. این در حالی است که با توجه به داده های موجود، 

کمتر از 10 درصد خانوارهای کشور مشــمول این پایه مالیاتی 
خواهند شد که نشان از هدفمندی آن دارد. 

ضروری اســت این پایه مالیاتی به صورت قانون دائمی در کشور 
در آمده و تمرکز بر بهبود سازوکارهای اجرای دقیق آن از جمله 
تکمیل سامانه املاک و اسکان در اولویت دولت و مجلس باشد. 
همچنین واگذاری اخذ این پایه مالیاتی به شهرداری ها در بهبود 

تمکین و وصول آن اثر به سزایی خواهد داشت. 

9-1-1. اختصاص هدفمند بودجه مناطق محروم - بودجه 
محرومیت زدایی- )تبصره 18 قانون بودجه سال 1402(

قوانین مرتبط با اختصاص هدفمند بودجه مناطق محروم، بودجه 
محرومیت زدایی ذیل تبصره 18 قانون بودجه کشور، در پاسخ به 
این نیاز تخصیص یافت که تا قبل از آن، این بودجه به صورت کلی 
و نه چندان هدفمند و تفکیک شده مابین استان ها اعمال می شد. 
در چنین شرایطی که بودجه غیرهدفمند اختصاص یابد، منابع 
اختصاص یافته نمی توانند به هــدف خود که محرومیت زدایی و 
توسعه مناطق مورد نظر است برســد. چه بسا، برخی از استان ها 
بودجه درخوری متناسب با نیازها و شرایط توسعه ای شان دریافت 

نکنند.
اختصاص هدفمند بودجه مناطق محروم، بالطبع، این امکان را 
پدید می آورد که منابع بین اســتان ها به درستی توزیع شود و به 
عرصه رقابت بر سر دریافت بیشتر بر اســاس چانه زنی و قدرت 
نفوذ و مانند آن تبدیل نشود. در واقع، پس از اختصاص هدفمند 
بودجه این امکان فراهم شده است که بودجه به تفکیک 31 استان 
تخصیص یافته و مستقیماً در اختیار استان ها و شهرستان ها برای 
فعالیت های محرومیت زدایی قرار گیرد. همچنین، توجه به مساله 
نظارت های ســه ماهه که در قانون جدید و هدفمند تخصیص 
بودجه مناطق محروم پیش بینی شده است امکان پایش و ارزیابی 

مستمر را فراهم می کند.
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در همین زمینه، مطابق قانون بودجه 1402 ذیل تبصره 18 آن 
اشاره شده است: »تا )10( درصد از منابع مالی جزء )1( بند »الف« 
این تبصره به منظور پرداخت تسهیلات حمایت از تولید و اشتغال 
و پرداخت کمک های بلاعوض جهت تأمین زیرساخت های تولید 
و اشتغال در مناطق محروم کشور اختصاص می یابد«. همچنین 
بیان شده است: »منابع مالی جزء )۵( بند »الف« این تبصره جهت 
ادامه اجرای پرداخت تسهیلات موضوع قانون حمایت از توسعه 
و ایجاد اشتغال پایدار در مناطق روستایی و عشایری با استفاده 
از منابع صندوق توســعه ملــی اختصاص می یابــد«. به همین 
منظور و پس از تصویب قانون بودجه مذکور در خرداد ماه امسال 
نخستین جلسه هیئت امنای حساب ملی پیشرفت و عدالت به 
ریاســت محمد مخبر معاون اول رئیس جمهور برگزار و در مورد 
اجرای آن دستورالعملی اجرایی تدوین شد. طبق دستورالعمل 
اجرایی تبصره 18 قانون بودجه سال 1402 کل کشور و با توجه 
به سنوات پیشین و عملکرد ســال جاری پیش بینی شد مبلغی 
حدود ۵0 هزار میلیارد تومان از محــل منابع تبصره 18 محقق 
گردیده، که این میزان با توجه بــه منابع بانکی قابلیت تبدیل به 
1۵0 هزار میلیارد تومان تسهیلات برای بهره برداری در طرح های 
پیشران اقتصادی، واحدهای تولیدی صادرات محور، طرح های 
دانش بنیان و با فناوری بالا و تکمیل طرح های با پیشرفت فیزیکی 
بالا را دارد. بر این اساس، تسهیلات به صورت ۷0 درصد استانی 
و 30 درصد پروژه های ملی در حوزه واحدهای تولیدی کوچک، 
متوســط و بزرگ، واحدهای فن آور و دانش بنیان، فعالیت های 
پیشران و واحدهای قابل احیا اختصاص داده می شود که اعطای 
این تسهیلات در راستای تمرکززدایی از مرکز و اعطای اختیارات 
به استان ها برای افزایش اشتغال رسمی و بیمه شدگان در کشور 

صورت می پذیرد.
علاوه بر این، مقرر شده اســت کــه 100 هزار میلیــارد تومان 
تسهیلات قرض الحسنه 4 درصد نیز به دو صورت استانی و توسط 
نهادهای حمایتی برای اشــتغال زایی توسط شبکه بانکی کشور 
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مرو اختصاص یافته و توزیع شــود. همچنین، براساس دستورالعمل 

اجرایی تبصره 18 قانون بودجه ســال 1402 کل کشــور، 10 
هزار میلیارد تومان برای اشــتغال زایی روســتایی و عشــایری 
توسط صندوق توســعه ملی و بانک ها دیده شده است. علاوه بر 
این، به منظور تقویت کسب و کار مرزنشینان و مناطق محروم و 
خصوصاً اجرای طرح های دانش بنیانی در این مناطق تخفیف نرخ 

سود به میزان 2 درصد درنظر گرفته شده است.
با توجــه بــه آنچه گفتــه شــد، در مجمــوع می تــوان بیان 
کرد که اختصــاص هدفمنــد بودجه مناطق محــروم )بودجه 
محرومیت زدایی تبصره 18( که تفکیک اســتانی و شهرستانی 
بودجه به همراه نظارت و ارزیابی ســه ماهه آنهــا را امکان پذیر 
می ســازد، کمک می کند که گامی مؤثر در راســتای اشتغال، 
توسعه و محرومیت زدایی از مناطق محروم برداشته شده و امکان 
تثبیت جمعیت و رونق آن مناطق فراهم گردد. در عین حال، به 
نظر می رسد لازم اســت مجلس همواره نظارت مستمر و تعامل 
کارآمد با دولت برای اجرای درست این قانون را حفظ کند و در 
صورت نیاز اقدام به روزآمدسازی آن برای قوانین بودجه سنوات 

آتی نماید.

1-2. طرح ها و لوایح مؤثر
1-2-1. طرح مالیات بر سوداگری و سفته بازی 

)اعاده شده از شورای نگهبان(
تقاضای سوداگرانه در کنار عوامل دیگری مانند رشد نقدینگی، از 
جمله عواملی است که موجب نوسانات قیمتی در بازار دارایی هایی 
همچون مسکن، خودرو، طلا و ارز می شود. این نوسانات قیمتی 
با ایجاد نااطمینانی از یک ســوء و با افزایش قیمت از سوی دیگر 
موجب اخلال در رونــد فعالیت های اقتصادی شــده و تقاضای 
مصرفی مردم را با مشــکل مواجه می کند. برای محدودسازی از 
فعالیت های ســوداگرانه و همچنین رعایت عدالت و حمایت از 
فعالیت های مولد، وضع مالیات بر عایدی سرمایه ضروری است. 
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مالیات تنظیمی عایدی سرمایه با هدف حل مشکلات بیان شده 
یکی از پایه های مالیاتی است که از دیرباز )بیش از 100 سال( در 
بسیاری از کشورها اجرایی شده است و در سال 2021 در دست کم 
142 کشور مورد استفاده قرار گرفته است و انتظار می رود با وضع 

این مالیات، نوسانات قیمتی ناشی از سوداگری کاهش یابد.
 از جایی که در نظام مالیات بر عایدی ســرمایه، تکالیف مالیاتی 
علاوه بر اشخاص حقوقی، متوجه اشخاص حقیقی هم می شود 
لازم است تا با اســتفاده از معافیت های گسترده، ضمن کاهش 
افراد مشمول مالیات و تسهیل فرآیند مالیات ستانی، با تفکیک 
نیاز های مصرفی از تقاضای سوداگری، از ایجاد اخلال در زندگی 
مردم جلوگیری شود. برای همین منظور در طرح، معافیت های 
گســترده ای به منظور جلوگیــری از شــمول نیاز های مصرفی 
اشــخاص تعبیه شده اســت که فهرســتی از آنها در ادامه بیان 

می شود:
  معافیت یک ملک مسکونی برای هر نفر

  معافیت یک وسیله نقلیه برای هر نفر
  معافیت 1۵0 گرم طلای 18 عیار برای هر نفر در هر ۵ سال

  معافیت اراضی کشاورزی
همچنین علاوه بر این موارد، لازم اســت با اعطای معافیت های 
مناسب، ضمن جلوگیری از رکود، زمینه انتقال سرمایه از بازارهای 
طلا، مســکن، خودرو و ارز به تولید فراهم شود. برای این منظور 
در گزارش کمیســیون اقتصادی در این رابطه موارد زیر لحاظ 

شده است:
  عدم شمول بازار سهام

  معافیت فروش املاک نوساز
  معافیت انواع دارایی مرتبط با فعالیت شــغلی مانند 
معافیت خــودرو برای نمایشــگاه خــودرو و طلا برای 

طلافروشی ها
  معافیت عایدی املاک مشاغل تا 10 برابر معافیت پایه 
موضوع ماده )84( قانون مالیات های مستقیم در هر ۵ سال
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مرو لازم به ذکر اســت خرید و فروش دارایی ها در صورتی که توسط 

شرکت های رسمی و دارای مجوز صورت گیرد، در ضمن قاعده مند 
و شفاف شدن این فعالیت ها، موجب افزایش نقدپذیری در اقتصاد 
می شود. معافیت عایدی ســرمایه دارایی های مرتبط با فعالیت 
شغلی نیز به همین منظور لحاظ شده است. این شرکت ها ملزم 
به پرداخت مالیات بر عملکرد خود ناظر به درآمد حاصل از خرید 
و فروش دارایی هســتند و از این طریق، ضمن شفافیت عملکرد 
این واحد های اقتصادی برای حاکمیت، عدالت مالیاتی میان این 

فعالیت ها و سایر فعالیت های اقتصادی برقرار می شود.
از دیگر نکات حائز اهمیت در طراحی مالیات بر عایدی سرمایه، 
بســتر اجرایی لازم برای اخــذ این پایه مالیاتی اســت. حداقل 
اطلاعات لازم برای وضع مالیات بر عایدی سرمایه عبارت اند از: 
اطلاعات قیمت خرید، قیمت فروش و دوره نگهداری دارایی. با 
توجه به تعداد بالای اشخاص حقیقی مشمول مالیات بر عایدی 
ســرمایه، عملًا امکان اجرای این مالیات با تکیه بر عوامل انسانی 
)ممیز مالیاتی( امکان پذیر نیست و لازم است این فرایند به صورت 
ســامانه ای صورت گیرد. همچنین در طراحــی و وضع قوانین 
مالیاتی برای اشخاص حقیقی باید تکالیف مودیان به نحوی باشد 
که تکالیف مذکور برای همه اشخاص با هر سطح دانش و مهارت 
و در هر نقطه کشور به ســهولت قابل انجام باشد؛ اگر این موارد 
در طراحی بستر اجرایی لحاظ نشــوند، این قانون فاقد پذیرش 
اجتماعی بوده و در عمل با چالش جدی در اجرا مواجه خواهند 
شد. به همین دلیل در این طرح، تکالیف مالیاتی به طور مستقیم 
متوجه مودیان نبوده و این مراجع رسمی ثبت معاملات هستند 
که می بایست اطلاعات مربوط به معاملات را برای سازمان امور 
مالیاتی ارسال نمایند. این رویکرد که به »اشخاص ثالث« شناخته 
می شود، ضمن تسهیل فرایند مالیاتی برای مودی و سازمان امور 
مالیاتی، موجب حذف رابطه میان مودی و ممیز مالیاتی می شود. 
برای مثال در روند معامله یک منزل مسکونی، خریدار و فروشنده 
تغییری نسبت به قبل مشاهده نمی کنند و این دفتر ثبت اسناد 
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رسمی )شخص ثالث( است که در هنگام انتقال ملک، می بایست 
فرم یا صورت حســاب الکترونیکی مربوطه را برای سازمان امور 
مالیاتی ارســال نماید. نهایتاً به منظور حصول اطمینان از ثبت 
تمامی معاملات مربوطه و جلوگیری از فرار مالیاتی، ســازمان 
امور مالیاتی با تقاطع اطلاعات به دســت آمده از اشخاص ثالث 
)اطلاعات رویداد مالی( و اطلاعات مربوط به تراکنش های بانکی 
)نظام پرداخت( نسبت به شناسایی موارد عدم انطباق به عنوان 
»درآمد اتفاقی« اقدام می کند. با وضع مالیات بر درآمد اتفاقی و 
در نظر گرفتن سقف معافیت برای آن، اشخاص از انجام معاملات 
غیرشفاف منفعتی کســب نکرده و انگیزه فرار مالیاتی نخواهند 

داشت.
بستر اجرایی مالیات بر عایدی سرمایه علاوه بر فراهم سازی امکان 
اخذ مالیات بر عایدی سرمایه و کاهش سوداگری، با ایجاد شفافیت 
اقتصادی و جلوگیری از فرار مالیاتی دستاورد های دیگری نیز دارد 

که در ادامه به اختصار بیان می شوند:
مالیات ستانی هوشــمند و حذف رابطه مودی و ممیز مالیاتی: 
در رویکرد ارائه خدمت توسط اشخاص ثالث به مودیان، وظیفه 
گزارش گری اطلاعات مودیان، بر عهده اشخاص ثالث قرار دارد و 
نه مودیان. سازمان امور مالیاتی نیز بر اساس اطلاعات گزارش شده 
توسط اشخاص ثالث، اظهارنامه پیش فرض را تهیه و جهت تایید، 
اصلاح یا تکمیل برای مودیان ارسال می کند. این رویکرد با حذف 
رابطه ممیز و مودی، موجب کاهش سطح درگیری سازمان امور 

مالیاتی با مودیان می شود.
ایجاد بســتر اجرایی لازم برای مالیات بر مجموع درآمد: بســتر 
اجرایی مالیات بر عایدی سرمایه از طریق ایجاد شفافیت اقتصادی 
و شناسایی درآمد ها و هزینه های قابل قبول اشخاص، عملًا امکان 
محاسبه مجموع درآمد و اخذ مالیات بر مجموع درآمد را فراهم 
می سازد. نظام مالیات بر مجموع درآمد ضمن افزایش درآمد های 
دولت، با مبنا قراردادن مجموع درآمد افراد، موجب افزایش عدالت 

مالیاتی و کاهش فاصله طبقاتی خواهد شد.
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مرو کاهش فرار مالیاتی و افزایش درآمد مالیاتی دولت: بستر اجرایی 

با تولید و جمع آوری اطلاعات رویداد مالــی و تطابق آن با نظام 
پرداخت، موجب افزایش شفافیت اقتصادی می شود. همچنین 
به دلیل اخذ مالیات از درآمد اتفاقی، اســتفاده از حســاب های 
شخصی به جای تجاری دیگر سودی را متوجه افراد نخواهد کرد 
که این مسئله موجب کاهش فرار مالیاتی از این طریق و افزایش 

درآمد های جاری دولت می شود.
مبارزه با قاچاق: از جایی که معاملات ناظر به اولین عرضه کالای 
قاچاق، توسط هیچ یک از اشخاص ثالث به ثبت نمی رسد، مبالغ 
حاصل از آن مشمول مالیات بر درآمد اتفاقی شده و منفعت حاصل 
از قاچاق کاهش می یابد. همچنین با شناســایی افراد با درآمد 
اتفاقی قابل توجه به عنوان اشخاص پرریســک، مراجع مرتبط 
مانند ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز امکان بررسی دقیق تر این 

اشخاص را دارند.

1-۳. اقدامات نظارتی مؤثر )قانون بودجه سنواتی(
1-۳-1. برخط شدن دیوان محاسبات

نظارت مالی بر حســن اجرای بودجه یکــی از مهم ترین وجوه 
انضباط مالی و حکمرانی اقتصادی تراز است. در این راستا با توجه 
به یکساله بودن ماهیت قوانین بودجه، سرعت عمل و رسیدگی 
به موقع بــه تخلفات، تــرک فعل ها جهت اجــرا در زمان معین 
ضروری اســت. این در حالی است که ســال های متمادی رویه 
حسابرسی سنتی اولاً تأخیر فراوان در گزارش دهی ایجاد می کرد 
و ثانیاً گســتره نظارت مالی به دلیل قیود لجســتیکی و انسانی 
بسیار محدود بود. جهت رفع این معضل و سایر مشکلات، تمرکز 
دیوان محاسبات از »همه رســی« های عمدتاً وقت گیر به سمت 
»مهم رسی« معطوف شد. علاوه بر آن، دیوان محاسبات زیرساخت 
ارائه تفریغ برخط بودجه و پایش لحظه به لحظه خرج کرد بودجه 

سنواتی را آماده سازی و عملیاتی نموده است.
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1-۳-2. افزایش حقوق سربازان
حقوق سربازان به عنوان یکی از مهم ترین دغدغه ها و مطالبات مردم 
از زمان آغاز کار مجلس بیش از 300 درصد رشد پیدا کرده است. 
به طوری که در قانون بودجه سال 1402، حداقل دریافتی ماهانه 
سربازان وظیفه مجرد مشــغول در مناطق غیرعملیاتی ۶0 درصد 
حداقل دریافتی پایور 48 میلیون ریــال، حداقل دریافتی ماهانه 
سربازان وظیفه مجرد مشغول در مناطق عملیاتی معادل ۷۵ درصد 
حداقل دریافتی پایور ۶0 میلیون ریال است. علاوه بر آن نظارت بر 
حسن اجرای این مصوبات در طول سال و پیگیری تخصیص کامل 

توسط سازمان برنامه از اولویت های مجلس بوده است.

1-۳-۳. اصلاح ساختار بودجه
از آنجایی که کســری بودجه دولت در سال های آغازین مجلس 
یازدهم و در پی کاهش منابع حاصل از صادرات نفت افزایش یافته 
و موجب آثار زیان باری نظیر تورم برای اقتصاد کشــور شده بود، 
طرح اصلاح ساختار بودجه گامی مهم در راستای پیشبرد اصلاح 
ساختار بودجه کشور به شمار می رود که توسط کمیسیون برنامه و 
بودجه دنبال شده است. در این طرح، دولت موظف به اجرای موارد 

آتی در راستای اصلاح ساختار بودجه کشور شده است: 
  تعریف شناسه پرداخت برای کلیه پرداخت های دولت، انجام 
پرداخت ها از طریق ســامانه حواله الکترونیــک بانک مرکزی، 
استقرار کامل نظام پرداخت به ذینفع نهایی و پیاده سازی نظام 
پرداخت اعتباری در بودجه در راســتای شفافیت و رصد مخارج 

دولت
  ســاماندهی کلیــه پرداخت هــای حمایتی و ثبــت آنها در 
 ســامانه وزارت رفاه با هدف ســاماندهی سیاست های حمایتی

منوط شدن هر گونه پرداخت وجه بابت انعقاد و اجرای معاملات 
به ثبت معامله مذکور در ســامانه ســتاد در راستای ساماندهی 

خریدهای دولتی
  اصلاح رابطه شرکت های دولتی و اشخاص حقیقی و حقوقی 
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مرو در فروش نفت خام و میعانات گازی در راستای افزایش شفافیت 

منابع حاصل از فروش نفت و فرآورده ها
  ارائه فهرست معافیت های مالیاتی و گمرکی و بیمه ای و جدول 
بدهی ها و مطالبات قطعی شــده و تعهدات در راستای افزایش 

شفافیت مالی دولت
  توزیع عادلانه سرجمع بودجه استان ها بر اساس شاخص های 
اقتصادی، اجتماعی و رفاهی تنظیم و تدوین شاخص های متضمن 
رعایت عدالت در پرداخت تسهیلات ترجیحی و تکلیفی تمهیدات 
لازم جهت ایجاد زیر ساخت های مورد نیاز برای افزایش فروش 
نفت خام به پالایشگاه ها و پتروپالایشگاه ها داخل و قطع تدریجی 

صادرات
  تفکیک برنامــه اجرایی و فعالیت و بهای تمام شــده و مقدار 
کمی اهداف در جــداول مربوطه پرداخت کلیــه حقوق و مزایا 
در بودجه کل کشور بر اســاس برابری عمودی و افقی اگرچه در 
نگاهی دقیق تر می توان مباحث دیگری را به این طرح افزود ولی 
باید توجه داشــت که این طرح تنها گام اول کمیسیون برنامه و 
بودجه برای اصلاح ساختار به شمار می رود و امید است که با ادامه 
این مسیر سایر بخش های دیگر اصلاح ساختار نظیر مولدسازی 
دارایی های دولــت، کاهش معافیت هــای مالیاتی، اصلاح نظام 
انگیزشی سازمان امور مالیاتی و شفافیت تراکنش های بانکی نیز 

در دستور کار مجلس قرار گیرد.
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و انرژیو انرژیصنعت صنعت 
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2. صنعت و انرژی

2-1. قوانین مصوب
2-1-1. قانون ساماندهی بازار خودرو مصوب 1401/۳/16

یکی از مهم ترین مشکلات در حوزه صنعت خودرو افزایش قیمت 
خودرو در بازار است. افزایش قیمت در بازار معلول کاهش تولید 
و همچنین تبدیل خودرو به کالای ســرمایه ای است. مطابق با 
بررسی های انجام شده در ۵ سال گذشته میانگین تولید خودرو 
در کشور حدود 9۵3 هزار دســتگاه بوده و در این مدت واردات 
خودرو نیز ممنوع بوده است. این در حالی است که میزان تولید 
خودرو در سال 139۶ بیش از 1/۵۵ میلیون دستگاه بوده است. 
بنابراین می توان نتیجه گرفت در ۵ سال گذشته میانگین تولید 
خودرو نسبت به سال 139۶ حدود 38 درصد کاهش داشته است.

به منظور کاهش نگاه ســرمایه ای به خــودرو و افزایش عرضه، 
اقدامات متعددی باید انجام گیرد از جملــه می توان به تقویت 
سازوکارهای حفظ ارزش پس انداز خانوار در قالب سرمایه گذاری 
در طرح های مولد، اخذ مالیــات بر تقاضای ســرمایه ای و غیر 
مصرفی و افزایش عرضه خودرو اشــاره کرد. افزایش عرضه از دو 
مسیر تولید داخل و واردات امکان پذیر است. با توجه به محدودیت 
منابع ارزی و همچنین لزوم تنظیم بازار خــودرو، در این قانون 
واردات خودروهای کارکرده به عنوان یکی از راهکارهای افزایش 
عرضه و تنظیم بازار مطرح شد. همچنین به منظور تسهیل واردات 
مشــکلاتی مانند الزام به ارائه مدارک رسمی اســتاندارد و ارائه 
مدارک رسمی قیمت نیز مرتفع شده است. در حال حاضر تدوین 
آیین نامه اجرایی این قانون در مرحلــه نهایی قرار دارد. از جمله 
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مرو مزایای واردات خودرو کارکرده به شرح زیر است:

کنترل بازار و کنتــرل انحصار: در شــرایطی که تأمیــن ارز با 
محدودیت همراه اســت با مصارف ارزی ثابــت می توان تعداد 
بیشــتری خودرو کارکرده وارد کرد، واردات بیشتر سبب عرضه 
بیشــتر خودرو در بــازار می شــود. همچنین قیمــت پایین تر 
خودروهای کارکرده سبب می شــود قیمت خودروهای وارداتی 
به قیمت خودروهای پر تیراژ نزدیک تر شــود در نتیجه واردات 
خودروهای کارکرده اثر بیشتری در کنترل بازار خودرو می تواند 
داشته باشد. از طرفی از سر گرفته شدن واردات خودرو کارکرده 
می تواند انتظارات تورمی فعالین بازار خودرو را تا حدودی کنترل 

نماید. 
کاهش خودروهای فرسوده: بر اساس اطلاعات موجود، در حال 
حاضر در کشور حدود 3/۵ میلیون دســتگاه خودروی سواری 
فرسوده وجود دارد که ســالانه حدود 1 میلیون دستگاه به این 
تعداد اضافه می شود. این خودروها باعث ایجاد مشکلات متعدد 
در کشور می شوند. که از آن جمله می توان به مصرف سوخت بالا، 
افزایش تلفات جاده ای و آلودگی هوا اشاره کرد. با توجه به اینکه 
با از سرگیری واردات خودرو کارکرده تعداد خودروهای وارداتی 
افزایش می یابد با توجه به الزامی بودن ارائه گواهی اسقاط به ازای 
واردات خودرو، تعداد اســقاط خودروهای فرسوده نیز افزایش 

خواهد یافت.
توســعه حمل و نقل عمومی و افزایش رضایــت اجتماعی: یکی 
از چالش های مهم توســعه حمل و نقل عمومی تأمین مالی آن 
است. با توجه به منابع ایجاد شده از محل حقوق ورودی واردات 
خودروهای کارکرده می توان بخشی از منابع را در جهت توسعه 
حمل و نقل عمومی هزینه کرد. همچنین واردات خودرو کارکرده 
به کاهش قیمت خودرو در بازار کمک می کند و این موضوع در 
کنار توسعه حمل و نقل عمومی می تواند به افزایش رضایت مندی 

در جامعه کمک شایانی نماید.
اجرایی شــدن واردات خودروهای کارکــرده نیازمند تصویب 
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آیین نامه اجرایی و همچنین تأمین ارز برای واردات است. این دو 
موضوع نیاز به پیگیری دارد تا تصویب آیین نامه اجرایی تسریع 
گردد و در مرحله بعد نیز منابع مشخصی برای تأمین ارز تعیین 
شود تا با اجرای این قانون التهابات قیمت خودرو در بازار کاهش 

یابد.

2-1-2. قانون جهش تولید دانش بنیان مصوب 1401/2/۳1
مهمترین اقدام مجلــس یازدهم در حوزه تولیــد دانش بنیان، 
تصویب و ابلاغ قانونی به نام جهش تولید دانش بنیان در خرداد 
ماه 1401 بود. احکام این قانون، رفع چالش هایی نظیر حمایت از 
صاحبان کسب وکارهای دانش بنیان به طرق مختلف، تأمین مالی 
این نوع فعالیت ها و هدفمند کــردن عرضه و تقاضای فناوری بر 

حسب نیازها و ظرفیت ها را دنبال می کنند. 
از جمله مهمترین احکام قانون جهش تولید دانش بنیان، بندهای 
ماده 11 و آیین نامه های اجرایی آن بــا محوریت ایجاد انگیزه و 
مشوق های لازم برای تحقیق و توسعه در بخش های خصوصی و 
سرمایه گذاری در فعالیت های فناورانه از طریق اعطای اعتبارات 
مالیاتی به عنوان یک تجربه جدید و خطیر است. تاکنون بیش از 
3۵0 شــرکت و 400 طرح در تحقیق و توسعه و سرمایه گذاری 
در زیرساخت های نوآوری از مزایای این ماده استفاده کرده و در 
مجموع نزدیک به سه هزار میلیارد تومان اعطای اعتبار مالیاتی به 

تصویب رسیده است.
با این حال به منظور تســهیل در اجرا و اثربخشــی این قانون، 
باید در ابتدا اعتبارات لازم و پیش بینی شــده برای آن به منظور 
اجرا تخصیص یابد. همراهی و مشــارکت صد درصدی و تعهد 
دســتگاه های مشــمول، در اجرا ضــروری اســت و همچنین 
شــاخص هایی که بتواند ارزیابی از اجرای قانون را دقیق تر کند، 
موجب ضمانت اجرا شــود و رافع موانع و نقص ها باشد نیز باید 

احصا شود و عملکرد قانون بر اساس آنها ارزیابی و نظارت شود.
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مرو 2-1-۳. قانون مدیریت داده ها و اطلاعات ملی

یکی از موانع بزرگ توسعه دولت الکترونیک در کشور عدم تبادل 
اطلاعات و به اشتراک گذاری داده ها توسط دستگاه های اجرایی 
کشور و نهادهای حاکمیتی بود که طرح یکپارچه سازی داده ها 
و اطلاعات ملی با هدف رفع این چالش اساســی مطرح و پس از 
مباحثات مختلف به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید. این 
قانون علاوه بر رفع چالش موجود توانست سازوکار قانونی برای 
گردآوری، ذخیره سازی و تبادل اطلاعات بین دستگاه ها را فراهم 
کند و ضمانت های اجرایی مناسب و کافی برای مجریانی که مانع 

توسعه دولت الکترونیک می شوند مصوب شد.
به موجب این قانون، مالک اصلی هر داده ای که توسط دستگاه های 
اجرایی تهیه و ذخیره ســازی می شــود دولت اســت و دستگاه 
جمع آوری کننده داده ها موظف به اشــتراک گذاری داده های 

مذکور با سایر دستگاه ها می باشد.
 همچنین ایــن قانون بــرای تســهیل و چابکی حل مســائل 
دســتگاه های اجرایی در خصوص دولت الکترونیک )هوشمند( 
اقــدام به تشــکیل و تعییــن تکالیــف قانونی بــرای کارگروه 
تعامل پذیری دولت الکترونیکی ذیــل مرکز ملی فضای مجازی 
اســت. ماده 12 قانون در پی ســلب اختیار از نهادهای موازی و 
تقویت جایگاه این نهاد است و ماده 9 در پی تعیین ضمانت اجرا 

نگاشته شده است.
در جهت نظارت به کارگروه تعامل پذیری دولت الکترونیک آن 
کارگروه موظف شد گزارش های دوره ای سه ماهه به مجلس ارائه 

کند. 
همچنین ماده 10 قانون، پایگاه های اطلاعاتی پایه را شناسایی 
کرده اســت که باید نســبت به تکمیل و اتصال آن ها به ســایر 
دســتگاه ها اقدام شــود. اعمال تدابیر حفاظتی و امنیتی جهت 
صیانت از داده ها و اطلاعــات و حفظ محرمانگــی آنها و ایجاد 
سازوکارهای قانونی برای به روز نگهداشتن پایگاه های داده توسط 

دستگاه های مشمول از ابزارهای نظارتی این قانون می باشد.
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2-1-4. قانون حمایت از توسعه 
صنایع پایین دستی نفت خام و میعانات گازی

توسعه صنعت پتروپالایش در راستای جلوگیری از خام فروشی 
و تکمیل زنجیــره ارزش نفت خــام، دور زدن تحریم ها و ایجاد 
شرایط تولید پایدار نفت، متنوع سازی بازار هدف و حفظ امنیت 
تقاضای نفــت خام و بهبود ســودآوری صنعــت پالایش امری 
ضروری برای کشور است. طی ســال های قبل از تحریم، به طور 
متوسط از مجموع روزانه 4 میلیون بشکه نفت خام تولید شده از 
میادین نفتی کشور حدود 2/2 میلیون بشکه نفت به صورت خام 
به خارج از کشور صادر می شــد. اما شرایط بین المللی سال های 
اخیر نشان داد که وابســتگی به درآمدهای فروش نفت موجب 
ضربه پذیری اقتصاد کشور از محل این درآمدها، ناشی از تحریم 
نفت ایران توسط کشورهای متخاصم می شود. این در حالی است 
که فراورش نفت خــام و میعانات گازی و تبدیــل آن به زنجیره 
متنوعی از فرآورده های پالایشی و پتروشیمیایی و صادرات آن 
به جای نفت خام موجب بی اثر شدن تحریم ها می شود. از طرفی 
در صورت ایجاد واحد پتروپالایشگاهی در کشور حاشیه سودی 
حداقل حدود 1۵ دلار بر هر بشــکه نفت خام در مقایسه حاشیه 
سود ۵ تا ۷ دلار بر هر بشکه نفت واحدهای پالایشگاهی حاصل 
می شود. دلیل عمده افزایش حاشیه سود تنوع محصول تولیدی و 
کاهش میزان نفت کوره تولیدی در واحدهای پالایشگاهی کشور 
اســت. در حال حاضر درصد تولید نفت کوره به طور میانگین در 
پالایشگاه های نفت خام کشــور حدود 20 درصد است. توسعه 
صنعت پتروشیمی کشور بر پایه محصولات خوراک گازی موجب 
کاهش تنوع محصولات و توســعه نامتوازن صنعت شده اســت 
و تولیدات صنعت پتروشــیمی متناســب با نیاز داخل صنایع 
پایین دستی کشور نیست. در همین راستا هر سال بخشی از درآمد 
ارزی کشور صرف واردات محصولات پتروشیمی مورد نیاز صنایع 
پایین دستی کشور می شود. به عنوان نمونه در سال 1400 حدود 
1/۷ میلیارد دلار صرف واردات 800 هــزار تن انواع محصولات 
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مرو پتروشیمی شده است. با ایجاد واحدهای پتروپالایشی در کشور 

و تولید محصولات الفینی و آروماتیک ها امکان توســعه زنجیره 
ارزش از این محصولات فراهم می شود. به رغم مزیت اقتصادی و 
امنیتی توسعه صنعت پتروپالایشگاه، حجم بالای سرمایه گذاری 
مورد نیاز و عدم سیاستگذاری مناسب در این حوزه سبب شده 
بود که توســعه واحدهای پتروپالایشــگاهی در کشور عملیاتی 
نشود )با توجه به محاسبات موجود، سرمایه لازم برای ایجاد یک 
واحد پتروپالایشگاه به ظرفیت 300 هزار بشکه در روز حدود 9 
میلیارد دلار برآورد می شود(. دستیابی به اهداف فوق، علاوه بر 
نیاز به حمایت دولت از ابعاد فنی و مهندســی، به تسهیل گری و 
تنظیم گری دولت در بعد تأمین مالی نیاز دارد. در این راستا قانون 
حمایت از توسعه صنایع پایین دستی نفت خام و میعانات گازی 
با اســتفاده از ســرمایه گذاری مردمی در تیر ماه سال 1398 به 

تصویب مجلس شورای اسلامی رسید. 
به موجب این قانون دولت موظف است طبق تکالیف این قانون، 
از طریق وزارت نفت نسبت به صدور و بازنگری مجوز طرح ها تا 
سقف دو میلیون بشــکه در روز و اعطای تنفس خوراک )اعطای 
خوراک بــدون دریافت بهــای آن از زمان شــروع بهره برداری 
طرح های موضوع این قانون، به تعداد روزی که ارزش آن معادل 
حجم سرمایه گذاری ارزش گذاری شده در مجوز صادره باشد( از 
سرمایه گذاران بخش غیردولتی برای جذب سرمایه گذاری مردمی 
حمایت کند. تنفس خوراک برای اجرای این قانون، از محل سهم 
ســالانه صندوق توسعه ملی تا سقف ســی و پنج درصد )%3۵( 
سهم ماهانه آن صندوق و مطالبات ارزی صندوق توسعه ملی از 
دولت و شرکت ملی نفت ایران تأمین می شود. سهام داران شرکت 
مجری موظفند حداکثر یک سال پس از دریافت مجوز، نسبت به 
واگذاری حداقل سی درصد )30%( سهم شرکت مجری از طریق 
عرضه سهام یا از طریق صندوق سرمایه گذاری پروژه در چارچوب 
قوانین مربوطه و یا انتشار اوراق بهادار قابل تبدیل به سهام اقدام 
کنند؛ در غیر این صورت وزارت نفت موظف است نسبت به ابطال 
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مجوز خوراک آنها اقدام کند.
همان طور که از احکام قانون مشــخص اســت دولت برای حل 
مشــکل تأمین مالی ایجاد و توسعه پتروپالایشــگاه ها با اعطای 
تنفس در تســویه هزینه خوراک به این طرح ها کمک می کند، 
به صورتی که هزینه خوراک در این مــدت به عنوان وام دولت به 
مجموعه سهام داران پتروپالایشگاه به حساب می آید. به عبارتی 
این قانون کمک یا تســهیلات نقدی مســتقیمی به شــرکت 
پتروپالایشــگاه در زمان ســاخت آن کارخانه نمی دهد، اما در 
هنگام بهره برداری، با تنفس خوراک بازگشت سرمایه آن شرکت 
را تســریع می کند. این اقدام هم موجب جذاب شدن طرح های 
پتروپالایشی برای ســرمایه گذاری مردم می شود و هم موجبات 
هدایت نقدینگی موجود به سمت صنایع مولد را فراهم می کند. 
با احداث مجموعه های پتروپالایشــگاهی به جای پالایشگاه ها، 
علاوه بر پاسخ به تقاضای روبه رشد محصولات پتروشیمی مبتنی 
بر خوراک مایع، موجب بی اثر شدن تحریم ها و هدایت نقدینگی 
سرگردان به سمت توسعه زیرساخت های پالایشی کشور شده و 

اشتغال زایی زیادی هم به همراه خواهد داشت. 
در راســتای این قانون، 8 پروژه پتروپالایش با خوراک نفت خام 
و میعانات گازی به ظرفیت 1/4۶ میلیون بشــکه در روز خوراک 
به تأیید وزارت نفت رسید. با توجه به حجم بالای سرمایه گذاری 
مورد نیاز اجــرای طرح هــای مذکور مقتضی اســت به منظور 
تســریع در بهره برداری، تمرکز بــر احداث یک الــی دو واحد 
پتروپالایشگاهی باشد. برای تأمین مالی پروژه علاوه بر بازار مالی 
داخلی، سازوکار مناسبی برای جذب سرمایه های خارجی مد نظر 
قرار گیرد. در فرایند ســاخت و تولید واحد پتروپالایشگاهی بر 
حفظ سهم تولیدات محصولات پتروشیمی در کل تولیدات واحد 

پتروپالایشگاه نظارت شود. 
شایان ذکر اســت با توجه به اهمیت موضوع در تدوین و تصویب 
برنامه هفتم در ماده )48( این لایحــه، اجرای طرح های عظیم 
اقتصادی ملی، پیشران، روزآمد و مبتنی بر آینده نگری، و تکمیل 
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مرو زنجیره ارزش و جهــش اقتصادی، از جمله زنجیره اکتشــاف و 

استخراج نفت و گاز و پترو پالایشگاه ها مد نظر قرار گرفته است.

2-1-5. قانون مانع زدایی از توسعه صنعت برق
در ســال های پیشــین ناترازی در عرضه و تقاضای برق منجر 
به مشــکلات عدیــده ای بــرای بخش های مختلــف مصرف و 
تحمیل خاموشــی هایی بر صنایع و بخش خانگی شــد. جهت 
رفع ناترازی های رخ داده و نیز به منظور توســعه مناسب صنعت 
برق، مجلس یازدهم نسبت به ارائه بسته جامع قانونی برای این 
صنعت از طریق تصویب قانون مانع زدایی از توسعه صنعت برق 

اقدام نمود. 
در این قانــون، حل مشــکلات اقتصادی صنعت برق، توســعه 
انرژی هــای تجدیدپذیر، بهینه ســازی مصرف بــرق و افزایش 
راندمان نیروگاه های کشور مورد توجه قرار گرفته است. به همین 
منظور احکام مهمی مانند اصلاح تعرفه های برق به ویژه مصارف 
صنعتی، تأمین مالی طرح های بهینه سازی مصرف و توسعه انرژی 
تجدیدپذیر از محل صرفه جویی سوخت و حذف یارانه انرژی از 
زنجیره تولید برق به تصویب رسید. پیش بینی می شود با تصویب 
این قانون علاوه بر کاهش مشــکلات اقتصادی صنعت برق، نرخ 
رشــد ظرفیت نیروگاهی نیز افزایش یابد و در کنار آن با توسعه 
انرژی های تجدیدپذیر، از عمق ناترازی های برق در فصول گرم 
سال کاسته شود. تسریع در تدوین آیین نامه های مربوطه توسط 
دولت و توجه بیشــتر به اصلاح ســاختار بازار برق این قانون را 

تکمیل خواهد کرد.

2-2. طرح ها و لوایح
2-2-1. طرح حمایت از مالکیت صنعتی

در دنیای جدید مهمترین عوامل رشــد و توسعه در هر کشوری 
توسعه علم و فناوری اســت که البته برای توسعه و رشد دانش 
و فنــاوری، باید بسترســازی لازم از جمله حمایــت حقوقی و 
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قانونی از پدیدآورندگان و دســت اندرکاران علم و دانش صورت 
پذیرد. اصلی تریــن حمایت قانون گذار داخلــی و بین المللی از 
دانشــمندان، فناوران و صنعتگران، حمایت از دســتاوردهای 
فکری، خلاقیت های مبتکرانه دانش محور و علائم تجاری خاص 
آنها است. سابقه حمایت قانونی از حقوق مخترعان در کشور ما به 
سال 1310 برمی گردد که به طور قطع باید مورد بازبینی و اصلاح 
قرار گیرد. مجلس یازدهم برای این مهم دست به کار شد و طرح 
جامع و دائمی حوزه حمایت از مالکیت صنعتی را در دستور کار 

قرار داد. اکنون این طرح در مرحله نهایی شدن است:
 مهمترین احکام مصوب در این قانون به شرح زیر است:

اول- تدوین مقررات و ضوابط روشن در راستای حمایت 
دقیق تر از اختراعات، طرح های صنعتی و علائم تجارتی

دوم- حمایت مؤثر از اختراعات دفاعی
سوم- شناسایی ذی نفعان ثبت اختراع و مقرره گذاری 

مستقل و جامع در خصوص این اشخاص
چهارم- پیش بینی احکام در خصوص شرایط ماهوی 

اختراعات و رفع نواقص موجود در قانون فعلی
پنجم- پیش بینی سیســتم اعتبارســنجی و ارزیابی 

اختراعات به روش تحقیقی.
ششــم- تعیین مصادیق زوال حق اختــراع در یک 

دسته بندی منظم.
هفتم- الکترونیک شــدن کلیه فرآیندها و آگهی های 

مربوط به ثبت مصادیق مالکیت صنعتی.
البته هم این نکات در صورت اجرایی شدن و صحیح و نظارت از 

سوی مجلس به خصوص مجلس دوازدهم میسر خواهد شد.
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مرو 2-۳. اقدامات نظارتی مؤثر

2-۳-1. تحقیق و تفحص از نحوه واگذاری هلدینگ 
پتروشیمی باختر به بخش خصوصی؛

ابعاد موضوع: 
  نقض قانون در سرمایه گذاری و مشارکت دولت در آن هلدینگ 

در آن برهه از زمان؛
  مسامحه و نقض قانون توسط هیئت واگذاری وزارت اقتصاد و 
دارایی در تدقیق و تفکیک سهام قابل واگذاری از سایر سهام های 

دولت در هفت شرکت هلدینگ پتروشیمی باختر؛
  تضییع تمامی منابع و اموال بیت المال در هفت شرکت هلدینگ 

باختر تحت واگذاری )30( درصد اموال دولت در شرکت اصلی؛
  نقض قوانین و مقررات توسط شرکت ملی صنایع پتروشیمی، 

سایر سهام داران هلدینگ و بورس؛
  تخلفات هیئت مدیره شــرکت ملی صنایع پتروشــیمی در 
واگذاری مکرر و متعدد اموال غیر منقول )طی مصوبات داخلی( 
اعم از واگذاری )۵( مجتمع پتروشیمی به هلدینگ پتروشیمی 
باختر، واگذاری اراضی و املاک و مســتغلات، و واگذاری اموال 
منقول اعم از ارزی و ریالی و نرخ محاســبه تسعیر در مطالبات 

ارزی،  
  لزوم بازگرداندن تمامی اموال و دارایی های تضییع شده )اعم از 
منقول – غیرمنقول – ارزی – ریالی و سهام های محاسبه نشده( 

و آثار مالی ناشی از آن تا زمان تسویه کامل؛
  و....

انتظار از شرکت موصوف
  ستاندن منافع و حقوق بیت المال و منابع دولتی تضییع شده و 

امکان به کارگیری آن در امور جاری و عمرانی کشور؛ 
  قرائت دقیق و کامل خلاصه گزارش تدوین شده توسط هیئت 
کارشناسی که در هیئت تحقیق و تفحص و سپس در کمیسیون 
ارائه، قرائت و تائید شــده اســت مورد انتظار از مجلس شورای 

اسلامی است.
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کشاورزی و کشاورزی و 
محیط زیستمحیط زیست
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3. حوزه زیربنایی، کشاورزی و محیط زیست

۳-1. قوانین مصوب
۳-1-1. قانون جهش تولید مسکن

داشتن مســکن ایمن و با کیفیت و متناسب با نیاز یکی از حقوق 
اولیه و از ضروری ترین نیازهای اساسی انسان است، که بر همین 
اساس در اصول 3، 31 و 43 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 
مورد توجه قرار گرفته و به عنوان اصل اساســی و حق شهروندی 
و تکلیف حاکمیتی مطرح شده است. داده و اطلاعات موجود در 
خصوص سهم هزینه مسکن در سبد هزینه خانوار نشان می دهد 
که »مسکن« بخش قابل ملاحظه ای از هزینه های یک خانوار را 
تشکیل داده است. این شاخص از سال 1389 تا سال 1398 نسبتاً 
ثابت و در برخی از سال ها حتی کاهشی بوده است، لکن با افزایش 
قابل ملاحظه قیمت مسکن در سال های اخیر و به تبع آن اجاره 
بهاء، این سهم نیز افزایش یافته به طوری که در سال گذشته به 38 
درصد در مناطق شهری و 19 درصد در مناطق روستایی رسیده 
است. طول دوران خرید مســکن در دهک های مختلف درآمدی 
طی ۶ سال اخیر تقریباً سه برابر شده است. به گونه ای که در سال 
گذشته، مدت زمان انتظار خرید یک واحد مسکونی در دهک های 
اول تا ســوم درآمدی تقریباً به طور میانگین قریب به 100 سال 
رسیده است. به طور متوســط در کل جامعه طول دوران انتظار 
خرید مسکن از 13 سال در ســال 139۶ به 39 در سال 1401 
افزایش یافته اســت. از همین روی قانون جهش تولید مســکن 
تحت عنوان »طرح دو فوریتی جهش تولید و تأمین مسکن« در 
تاریخ 1400/0۵/1۷ در پنج فصل، شامل بیست و پنج ماده و سی 
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مرو و دو تبصره به تصویب مجلس شــورای اسلامی رسید. پنج فصل 

مصوب مهم ترین مسائل و چالش های بخش مسکن در کشور را 
پوشش داده است که در ادامه مهم ترین مواد آن طرح می گردد. 

  شاید اولین مسئله در برنامه ر یزی تأمین مسکن توجه به نیازهای 
موجود در بازار باشــد، در ماده یک این قانون، بازنگری در طرح 
جامع مسکن با هدف شــناخت نیازهای واقعی موجود در بازار و 
برنامه ریزی ویژه جهت پرداختن به نیاز موجود انجام شده و پس از 
آن در ماده دو با تعریف جایگاه شورای عالی مسکن این مسئله مهم 
و ضروری در عالی ترین سطح ساختار اجرایی کشور با حضور کلیه 

بازیگران مؤثر تعریف شده است.
  تعیین شرایط حمایتی متناســب با وضعیت اقتصادی خانوار 
از دیگر مواردی اســت که در این قانون مصوب شده تا توجه لازم 
بر اساس اصل 31 قانون اساسی، که افراد نیازمندتر را در اولویت 
قرار داده رعایت شــود و نگاه عدالت اجتماعی جایگزین برابری 
اجتماعی گردد. از مهم ترین موارد طرح شده در این قانون که شاید 
ماندگارترین دستاورد این قانون خواهد بود، تعریف »صندوق ملی 
مسکن« اســت که با هدف تجمیع و یکپارچه سازی و ارتقا منابع 
تخصیصی دولت ها در بخش مسکن، به دنبال ایجاد یک شرایط 
پایداری حمایتی جهت تأمین نیاز مسکن اقشار مختلف ناظر به 
تکالیف طرح شده در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران است. 
  علاوه بر صندوق ملی مســکن نظام بانکی کشور نیز تکالیف 
مهمی را در حوزه تأمین مالی بخش مسکن که همواره به عنوان 
پیشران توسعه کشور و یک حوزه اشتغال آفرین مطرح بوده تعیین 
گردید و استنکاف از اجرای آن نیز تبعات مالیاتی نیز برای بانک ها 
به همراه داشته که با هوشمندی این دریافتی ها نیز به صندوق ملی 
مسکن تخصیص می یابد تا باز هم در اولویت بودن این بخش مورد 
تأکید قرار گیرد. موارد دیگری نیز جهت تأمین مالی توسط بخش 
خصوصی، اوراق رهنی و صندوق های سرمایه گذاری در این بخش 

نیز پیش بینی شده است که شایان توجه می باشد.
  تأمین زمین نیز به عنوان اصلی ترین بخش از هزینه های تمام 
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شده یک واحد مسکونی در فصل دوم قانون جهش تولید مسکن 
به طور کامل مورد توجه قرار گرفت و دستگاه ها و نهادهای مختلف 
را در جهت تأمین زمین برای ساخت واحدهای مسکونی بسیج 
نموده و ضمانت های اجرایی مناسب نیز پیش بینی گردید. در مواد 
10 و 12 این قانون نیز موضوع تأمین زمین به ویژه در بافت های 
فرسوده و اســکان های غیر رســمی به صورت جدی مورد توجه 
بوده و توسعه درونی شهری همگام با تأمین نیاز مسکن و کاهش 

هزینه های زیرساختی نیز در دستور کار قرار گرفته است.
  به منظور توجه به دیگر هزینه های تولید مسکن در فصل سوم 
پرداخت جدی به نهادهای تولیدی بخش ساخت و ســاز مسکن 
شده و در با نظر گرفتن سازوکارهای مشخص شده در این قانون 
ریسک های این بخش به حداقل ممکن کاهش پیدا خواهد کرد. 
در فصل چهارم نیز به هزینه های ناشی از خدمات مورد نیاز برای 
ساخت و ساز مسکن توجه گردیده تا با نگاهی جامع همه اجزای 

ساخت وساز و تولید مسکن در نظر گرفته شده باشند.
  در فصل آخر نیز مواردی همچون تأمین خدمات عمومی و تحقق 
هویت و فرهنگ و ســبک زندگی غنی اســلامی ایرانــی و الزامات 
زیست محیطی، بهره وری انرژی، پدافند غیرعامل، پایداری، ارتقای 
کیفیت، استحکام و ایمنی در برابر حوادث طبیعی و غیرمترقبه مورد 
توجه بوده است تا علاوه بر تأمین نیاز مسکن به عنوان یک سرپناه، دیگر 
نیازها و ابعاد ضروری برای مسکن در مفهوم کامل آن نیز تأمین گردد.

در حوزه عملکرد قانون لازم به توضیح اســت که امکان و ظرفیت 
بزرگی برای تأمین مسکن اقشار با درآمد متوسط فراهم شده است. 
اما به واسطه شکاف بزرگی که بین درآمد افراد و استطاعت لازم در 
حوزه خرید مسکن وجود داشته همچنان از ظرفیت های این قانون 
به درستی استفاده نشده و به همین سبب با شرایط مطلوب فاصله 
زیادی وجود دارد. به منظور بهبود عملکرد این قانون نظارت بیش از 
پیش نمایندگان و به کارگیری تمامی ابزارهای قانونی مندرج در این 
قانون ضروری می باشد. نظارت بر تأمین مالی توسط بانک ها و دیگر 
ابزارهای طرح شده در قانون یکی از موارد کلیدی بوده و همچنین 
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مرو تغییر در شرایط الگوی مسکن پیشنهادی بر اساس نیاز خانوار در 

مساحت های متناسب با استطاعت و بعد خانوار از مواردی می باشد 
که می تواند هم در تأمین مسکن در استطاعت مؤثر باشد و هم در 

راستای سیاست های کلی نظام در بحث جمعیتی تأثیرگذار باشد.

۳-1-2. اجازه واگذاری اراضی دولتی
 سکونت گاه های غیررسمی به ساکنان

اسکان غیر رســمی یکی از نموده ای بارز فقر شهری است که در 
درون یا مجاورت شهرها به شکل ی خودرو و خارج از برنامه ریزی 
رسمی شهرســازی، با تجمعی از اقشار کم درآمد و سطح نازلی از 
کمیت و کیفیت زندگی شکل می گیرد. از جمله ویژگی هایی که 
می توان محدوده های اسکان غیررسمی را از سایر مناطق شهری 
تشخیص داد، باید به سازه های ساختمانی فاقد مجوز، بدقواره و 
فاقد استحکام و ایمنی، معابر تســطیح نشده، عدم دسترسی به 
منابع آب سالم، نبود انشعابات دائمی برق و انرژی، فقدان سامانه 
جمع آوری و پردازش پسماند، شرایط زندگی ناسالم، ازدحام بیش 
از حد جمعیت، وجود ناامنی، بیکاری، زمینه مساعد بروز بزهکاری 

و انواع انحرافات و کجروی های اجتماعی اشاره کرد.
 این پدیده در کشــورهای در حال توســعه که با رشــد شدید 
شهرنشینی روبه رو هستند، از گســترش چشمگیری برخوردار 
 است. براســاس گزارش برنامه اسکان بشر ســازمان ملل متحد 
)UN-HABITAT(، در سال 2019 میلادی، افزون بر یک میلیارد 
نفر از جمعیت جهان در سکونتگاه های غیر رسمی زندگی می کنند 
و چنانچه اقدام جدی و مؤثری در این زمینه به عمل نیاید، شمار 
این جمعیت تا یک دهه آینده به دو میلیارد نفر خواهد رســید. 
پیش بینی می شــود تغییرات اقلیمی، رونــد افزایش مهاجرت 
گروه های کم درآمد را به کلان شــهرها افزایش دهد و در صورت 
عدم اتخاذ رویکرد مناسب از ســوی نظام برنامه ریزی و مدیریت 
شهری به ویژه در کشورهای حاشیه صحرای آفریقا و جنوب آسیا، 
گسترش محدوده های اسکان غیررسمی و جمعیت ساکن در آن 
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از کنترل خارج شود.    
در ایران نیز به دلیل ناکارآمدی سیاست های اقتصادی و متعاقب 
آن عدم اثربخشــی طرح ها و برنامه های حوزه مسکن، گسترش 
ســکونتگاه های غیر رســمی به یکی از معضلات جدی در نظام 
شهرســازی تبدیل شده اســت. طبق گزارش دبیرخانه ســتاد 
بازآفرینی شــهری پایدار، در ســال 1401 جمعیت ســاکن در 
سکونتگاه های غیررسمی کشور بیش از ۷/14 میلیون نفر برآورد 
شده که در وســعتی در حدود ۶0 هزار هکتار استقرار یافته اند. 
این الگوی ســکونت اگر در دهه های گذشــته شهرهای بزرگ و 
کلان شــهرها را در بر می گرفت، اما در حال حاضر در شهرهای 

متوسط و حتی در شهرهای کوچک نیز در حال گسترش است.
 افزایش قیمــت خرید و اجاره ی مســکن، تغییــرات اقلیمی و 
به خصــوص بحــران آب، جابجایــی جمعیتــی بیشــتری را 
به سمت شــهرهای بزرگ ناگزیر کرده که به طور حتم جمعیت 
ســکونتگاه های غیررســمی را نیز افزایش خواهد داد. از این رو 
ضرورت سیاست گذاری، قانون گذاری و برنامه ریزی بهینه برای 
مواجهه با این الگوی زیست ناموزون و رو به گسترش با تأکید بر 
این نکته که مشخصه ی اصلی سکونتگاه های غیررسمی تراکم فقر 
و محرومیت در دسترســی به خدمات و نیازهای اساسی زندگی 
شهری اســت، بیش از پیش مطرح گردید. در این راستا از آنجا 
که یکی از مهمترین معضلات ساکنان سکونتگاه های غیررسمی 
برای دریافت خدمات، در اختیار نداشتن سند رسمی و متعاقب 
آن فقدان سایر مجوزها برای بهره مندی از تسهیلات مقرر برای 
ساماندهی و توانمندســازی محلات و محدوده های اسکان غیر 
رسمی بود، در جریان بررسی لایحه بودجه سال 1401، نمایندگان 
مجلس شورای اسلامی، بندی به لایحه مزبور الحاق کردند و در 
مصوبه ای اجازه دادند تا زمین های سکونتگاه های غیررسمی را به 
مالکین اعیانی آن واگذار کند. در حکم مندرج در بند »ک« تبصره 
»11« ماده واحده قانون بودجه ســال 1401 کل کشور، تصریح 
شده است به وزارت راه و شهرسازی اجازه داده می شود اراضی در 
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مرو مالکیت خود را با اولویت سکونتگاه های غیررسمی که قبل از سال 

1394 به تصرف اشخاص درآمده است و براساس طرح های مصوب 
شهری ساخت و ساز صورت گرفته اســت و در حال بهره برداری 
می باشــد را به مالکین اعیانی واگذار نماید. آیین نامه اجرایی این 
بند سه ماه پس از لازم الاجرا شدن این قانون به پیشنهاد وزارت راه 
و شهرسازی تهیه و به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید. پیرو 
حکم مزبور آیین نامه اجرایی آن پس از گذشت 3 ماه توسط وزارت 
راه و شهرسازی تدوین و در مورخ 1401/0۶/1۶ به تصویب هیئت 
وزیران رسید. در این آیین نامه ضمن تبیین اصطلاحات، جزئیات 
این امر از جمله ملاک زمان تصرف، شــرایط ساختمان و عرصه 
مشمول، محدودیت ها و همچنین مبنای قیمت-گذاری و هزینه ها 

تشریح شده است.  
با وجود آنکه تشدید روند احداث بنای مسکونی در زمین های بدون 
سند رسمی، به طور عمده ناشی از تحولات اقتصاد کلان و نحوه 
سیاســت گذاری و مدیریت برنامه ریزی مسکن است، اما بخشی 
از ساخت و سازهای غیرمجاز صورت گرفته در اراضی دولتی واقع 
در محدوده و حریم شهرها ناشی از کم توجهی به محدودیت های 
کالبدی و زیست محیطی استقرار جمعیت در هسته های ناهمگون، 
مجموعه سیاست های زمین، مســکن و شهرسازی در طرح های 
توسعه شهری و از سوی دیگر بی توجهی به برخی از ملاحظات در 
ادغام برخی از آبادی ها در محدوده و حریم شهرها بوده است، از 
این رو حکم مزبور می تواند در افزایش خدمات رسانی به برخی از 
واحدهای مسکونی واقع شده در محدوده های سکونتگاه های غیر 
رسمی از جمله دریافت سند مالکیت، گواهی پایان کار ساختمان، 
معاملات رسمی نقل و انتقال، برخورداری از تسهیلات نوسازی و 

بهسازی، دریافت انشعابات دائمی آب و انرژی و... مؤثر افتد. 
علی رغم نقش سازنده مصوبه مزبور در کاهش برخی از معضلات 
سکونتگاه های غیررسمی به ویژه دریافت تسهیلات و همچنین 
نوسازی تدریجی بناهای واقع در محدوده های ناکارآمد، بیم آن 
می رود تا این امر مستمســکی برای تصرف های بعدی و مشمول 
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شدن سایر اراضی برای سال های آتی شود. از سوی دیگر با توجه به 
اینکه بسیاری از افرادی که متقاضی واگذاری هستند و از شرایط 
عدم دریافت تســهیلات و زمین از دولت یا مؤسســات عمومی 
غیردولتی برخوردار نباشــند، ممکن است اراضی تصرف خود را 
در قالب معاملات غیررسمی و یا صوری به شخص دیگری منتقل 
نمایند، شایسته است تمهیداتی برای زدودن زمینه اجرایی شدن 
این انحرافات در نظر گرفته شود. بدین منظور پیشنهاد می شود 
مصوبه بنــد »ک« تبصره 11 مــاده واحده قانون بودجه ســال 
1401 کل کشور، با در نظر گرفتن تمامی ملاحظات در قالب ماده 
واحده ای به قانون حمایت از احیا، بهســازی و نوسازی بافت های 
فرســوده و ناکارآمد شهری الحاق شــود و در این راستا جزئیات 

بیشتری در آیین نامه اجرایی لحاظ گردد. 

۳-1-۳. قانون اصلاح قانون تضمین خرید محصولات 
اساسی کشاورزی – مصوب 1۳99/09/12

با توجه به نارضایتی کشاورزان )گندمکاران( از نرخ و زمان قیمت 
اعلامی خرید تضمینی محصولات اساســی به ویژه گندم در طی 
سالیان مختلف، مطالبه ای برای اصلاح این روند در قالب »طرح 
اصلاح تبصــره 1 و 2 قانون تضمین خرید محصولات اساســی 
کشاورزی مصوب 13۶8« در مجلس شــورای اسلامی ایجاد و 
پیگیری شد. این طرح پس از بررسی های کارشناسی متعدد، در 
آذر ماه 1399 به قانون تبدیل شد. در قانون مذکور به منظور رفع 
معضل فوق الاشاره، تشکیل شورای 11 نفره تحت عنوان »شورای 
قیمت گذاری و اتخاذ سیاســت های حمایتی محصولات اساسی 
کشــاورزی« پیش بینی شــد که ۵ نفر از اعضای این شورا تحت 
عناوین »رئیس سازمان نظام صنفی کشاورزی«، »رئیس اتحادیه 
مرکزی تعاونی های روستایی و کشاورزی ایران« »دو نفر کشاورز 
خبره با حکم وزیر جهاد کشاورزی و رئیس بنیاد ملی گندم«، به 
نمایندگان تشــکل ها و جامعه کشــاورزان اختصاص یافت تا در 
تصمیم گیری ها در مورد نرخ خریــد تضمینی و همچنین اعلام 
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مرو به موقع آن، نقش مســتقیم ایفا نمایند. البتــه دو نفر از اعضای 

کمیسیون کشاورزی، آب، منابع طبیعی و محیط زیست مجلس 
شورای اسلامی نیز به عنوان ناظر )بدون حق رأی( در جلسات شورا 
شــرکت خواهند کرد. همچنین در ماده )2( قانون اصلاح قانون 
تضمین خرید محصولات اساسی کشــاورزی، تصریح گردید که 
»برای تعیین قیمت تضمینی، جلسات شورا حداقل سه ماه قبل از 
شروع سال زراعی، تشکیل و قیمت ها حداکثر تا آخر تیرماه همان 
سال تعیین می شود«. مضافاً اینکه بر اساس قانون اخیرالتصویب 
مقرر گردید »هزینه تمام شــده محصول مشــابه وارداتی شامل 
هزینه خرید در مبدأ، هزینه های حمل و نقل، تعرفه های وارداتی، 
هزینه های حمل داخلی کشور و سایر هزینه های مترتب بر واردات 
محصول مشابه« نیز به عنوان معیار چهارم در تعیین قیمت خرید 
تضمینی محاسبه گردد. در حالی که تا قبل از تصویب این قانون 
فقط سه معیار »هزینه های واقعی تولید«، »رابطه مبادله« و »نرخ 

تورم« مبنای محاسبه نرخ تضمینی قرار می گرفت.
واگذاری وظیفه »تعیین سیاست های اجرایی صادرات و واردات 
محصولات اساسی کشــاورزی در چهارچوب قوانین و مقررات 
مربوطه« به شــورای قیمت گذاری محصولات اساسی که وزارت 
جهاد کشاورزی ریاست آن را بر عهده دارد، حکم مثبت دیگری 
اســت که در اثر تصویب این قانون حاصل آمد. قطعاً تصویب این 
حکم به تنظیم گری در زمینه تولید و تجارت کمک شایانی خواهد 
کرد. یکی از اثرات مهم این قانون، )تا حدودی( واقعی شدن نرخ 
خرید تضمینی محصولات اساسی به ویژه گندم بوده است. به دنبال 
تأمین رضایــت گندمکاران از مبلغ خریــد تضمینی و به تبع آن 
افزایش تولید داخلی گندم، میزان خرید تضمینی توسط دولت 
افزایش و میزان وابستگی به واردات برای تأمین نیاز داخلی کاهش 
یافت که این امر قطعاً نقش به سزایی در حرکت به سمت تحقق 
خودکفایی در گندم و تأمین امنیت و اقتدار غذایی به دنبال داشته 
است. بر آسا اعلام شــرکت بازرگانی دولتی ایران، در سال جاری 
نزدیک به 10/۵ میلیون تنُ گندم از کشاورزان خریداری شده است 
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که نسبت به سال 1401، بیش از 44 درصد و نسبت به سال 1400، 
بیش از 128 درصد رشد را نشان می دهد.

آنچه که می تواند تکمیل کننده تصویب قانون مذکور باشد، نظارت 
و پیگیری مستمر مجلس شورای اسلامی بر اجرای کامل و درست 
تکالیف مربوطه است. به نحوی که با هرگونه تخلف و یا ترک فعل 
از طرف مســئولان امر، برخوردهای جدی قضائی صورت گیرد. 
به ویژه در خصوص پرداخت به موقع مطالبات گندمکاران که قطعاً 

به تقویت سرمایه اجتماعی منجر خواهد شد.

۳-2. اقدامات نظارتی مؤثر
۳-2-1. تحقیق و تفحص از عملکرد سازمان حفظ نباتات؛

ابعاد موضوع: 
  تخلفات عدیده و نهادینه شــده در برخورد با اشخاص نخبه و 
دانش بنیان در حوزه آفت کش های گیاه پایه و بیولوژیک و محدود 
شدن کشور به )۶( شــرکت گیاه پایه و بیولوژیک در ازاء )1۶۶( 
شرکت واردکننده سموم آماده مصرف و )90( شرکت فرمولاتور 

سموم شیمیایی تکنیکال؛
  تناقضات و تخلفات عدیده هیئت نظارت بر سموم در تصویب 
سموم شــیمیایی با عوارض انواع سرطان و تومور زایی، عقیمی و 
ناباروری، جهش ژنتیکی و نقص جنین، و بسیاری از امراض دیگر 
انسانی از جمله کبدی، کلیوی، چشمی، پوستی، تیروئیدی و غدد؛ 
عوارض جانوری و ماندگاری سنواتی و بسیار زیاد سموم در خاک 

پس از یکبار مصرف و سایر عوارض زیست محیطی؛
  تخلفات عدیده و مکرر مدیریت ها و کارکنان این ســازمان در 
صدور پروانه ها و مجوزهای واردات سموم شیمیایی آماده مصرف 

و تکنیکال ممنوعه و تخصیص منابع ارزی؛
  ضعف و تخلفات قرنطینه ســازمان در ورود انــواع آفات خطرناک 
قرنطینه ای و از دســت رفتــن ظرفیت های تولید انــواع محصولات 

کشاورزی؛
  ضعف عملکردی و ماده اســتاندارد آزمایشگاه  سازمان و سایر 
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مرو آزمایشگاه های همکار سازمان که موجب تائید سمومی شده که 

حتی ماده استاندارد آن را ندارد؛   
  تخلفات موجــود در ازاء واگذاری مســئولیت های اجرایی و 
حاکمیتی به سازمان نظام مهندسی کشــاورزی و بروز تخلفات 

ناشی از آن؛
  ضعف عملکردی سازمان حفظ نباتات در اجرای کد شناسایی 

محصولات کشاورزی و گستره آن؛   

انتظار از سازمان موصوف
  حذف بخش کشاورزی کشور از سموم دارای عوارض و خطرات 
بسیار از جمله عوارض انسانی شامل: انواع سرطان و تومور زایی، 
عقیمی و ناباروری، جهش ژنتیکی و نقص جنین، و بســیاری از 
امراض دیگر انســانی از جمله کبدی، کلیوی، چشمی، پوستی، 
تیروئیدی و غدد؛ عوارض جانوری و ماندگاری سنواتی و بسیار زیاد 
سموم در خاک پس از یکبار مصرف و سایر عوارض زیست محیطی؛ 
  الزام به ضــرورت ایجاد ســاختار و نهادینه شــدن حمایت از 
آفت کش های گیاه پایــه و بیولوژیک و حذف هرگونه فســاد و 
سهم خواهی در این زمینه و مضافاً کاهش خسارات جانی و مالی 
ناشــی از گرفتار شــدن افراد به امراض موضوعه و ایجاد اشتغال 

داخلی و منافع ناشی از آن؛  
  دفاع از گزارش مستند و تدوین شده هیئت کارشناسی تحقیق و 
تفحص و جدیت در برخورد قانونی با خاطیان مندرج در گزارش و 
پیگیری برای اصلاح ساختاری و برنامه ای و عملکردی مورد انتظار 

از مجلس شورای اسلامی است.

۳-2-2. تحقیق و تفحص از حوزه انتقال منابع آبی کشور
تحقیق و تفحص از حوزه انتقال منابع آبی کشــور در دستور کار 
مجلس شورای اسلامی است و به زودی نتیجه آن اعلام خواهد شد.
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4. حوزه اجتماعی، فرهنگ و آموزش

4-1. قوانین مصوب
4-1-1. ایجاد صندوق حمایت از بیماران خاص و صعب العلاج 

- بند )ن( تبصره )17( قانون بودجه سال 1401
در راستای اجرای بند )12( از اصل ســوم و اصل بیست و نهم قانون 
اساسی و همچنین بند )9-2( سیاست های کلی سلامت، همه ساله در 
قوانین بودجه سنواتی کشور اعتباراتی از محل های متفاوت به منظور 
حمایت از بیماران مبتلا به بیماری های خاص و صعب العلاج درنظر 
گرفته می شد. به طوریکه بر اساس بررسی های صورت گرفته، در بازه 
زمانی 1400- 139۵ در حدود هفت هــزار و 3۶۶ میلیارد تومان از 
محل های متعدد برای حمایت از این بیماران درنظر گرفته شده بود. 
لیکن پراکندگی اعتبارات مربوط به ایــن موضوع در قوانین بودجه و 
از طرفی افزایش اثربخشــی منابع اختصاص یافته و ضرورت توجه به 
نیازهای بیماران نادر، رویکرد تجمیع اعتبارات و حمایت از هزینه های 
درمانی این بیماران مطرح گردید. به نحوی که به موجب بند )ن( تبصره 
)1۷( قانون بودجه ســال 1401، صندوق حمایت از بیماران خاص و 

صعب العلاج تشکیل گردید.
با اســتناد به حکم مندرج در بند )ن( تبصره )1۷( قانون بودجه سال 
1401، اساســنامه صنــدوق بیماری های خــاص و صعب العلاج به 
پیشنهاد وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی در 9 ماده و در تاریخ 
1401/۵/۵ به تصویب هیئت وزیران رسیده است. بر اساس ماده )۵( این 
اساسنامه، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی تاکنون فهرست 
10۷ بیماری خاص و صعب العلاج را به صندوق ارائه و بسته خدمتی ۵1 
بیماری شناسایی شده، مبنی بر خدمات تحت پوشش، درصد پوشش 
بیمه پایه، سهم صندوق، بیماران مشــمول و... تهیه شده و بیماران 
می توانند از خدمات صندوق بهره مند گردند. بر اساس گزارش سازمان 
بیمه ســلامت ایران، تاکنون حدود 1/900/000 نفر در این صندوق 

نشان دار شده اند.
مزمن بودن بیماری های خاص و صعب العلاج و هزینه های بالای درمان 
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مرو آنها، عموماْ بیماران مبتلا را با مشکلات مالی متعددی روبه رو ساخته 

و سبب محروم ماندن آنان از خدمات و در نتیجه تشدید بیماری آنان 
شده است. اما با اســتناد به ماده )2( اساسنامه، این صندوق به منظور 
تأمین مالی مطلوب خدمــات، دارو و کالاهای ســلامت محور برای 
مشمولین، ارتقا پوشش بیمه ای و بهبود محافظت مالی از آنان در قبال 
بخشی از هزینه های سلامت تشکیل شده که در راستای بند )2-9( 
سیاست های کلی ســلامت، مبنی بر اینکه سهم مردم از هزینه های 
درمان به قدری کاهش یابد که بیمار رنجی جز رنج بیماری نداشته باشد 
تلقی می شود. مضاف اینکه، پراکندگی اعتبارات، پاسخگویی، کارآمدی 
و نظارت را در این حوزه با چالش مواجه کــرده بود. بنابراین تجمیع 
اعتبــارات و رویکرد صندوق بــودن در حــوزه بیماری های خاص و 
صعب العلاج می تواند زمینه یکپارچگی خدمات و نظارت بر هزینه کرد 

آن را از سوی نهادهای نظارتی فراهم آورد.
بر اساس گزارش های ارائه شــده از سوی سازمان بیمه سلامت ایران، 
کمبود منابع مالی و نامتناسب بودن آن با تنوع بیماری ها و نیازهای 
متعدد بیماران خاص و صعب العلاج و هزینه های بالای درمان، به عنوان 
یکی از مهمترین چالش های اجرای بند )ن( تبصره )1۷( قانون بودجه 
سال 1401 شده است. بر این اساس ضرورت دارد، متناسب با نیازهای 
جمعیت تحت پوشش صندوق، ســالانه منابع کافی برای این حوزه 
پیش بینی گردد. همچنین ضرورت دارد سازمان بیمه سلامت ایران، 
علاوه بر اینکه برنامه و دستورالعمل نحوه پوشش بیماری ها و بسته های 
مزایای خود را جهت حمایت از بیماران خاص و صعب العلاج ارائه نماید، 
به طور منظم گزارش میزان و نحوه هزینه کرد منابع این صندوق را به 

کمیسیون بهداشت و درمان مجلس شورای اسلامی ارائه دهد.

4-1-2. پوشش بیمه رایگان سه دهک پایین - )بند )د( 
تبصره )14( قانون بودجه سال 1401(،

برآوردها حاکی از آن است که بین ۶ تا 9 میلیون نفر در کل کشور فاقد 
بیمه پایه درمانی هستند که بخش عمده آن ها دهک های 1 تا 3 درآمدی 
می باشند. با پیشنهاد دولت سیزدهم مبنی بر پوشش بیمه رایگان افراد 



66

فاقد بیمه ســه دهک پایین درآمدی در لایحه بودجه سال 1401 و 
تصویب آن از سوی مجلس شورای اسلامی )بند )د( تبصره )14( قانون 
بودجه سال 1401(، در اردیبهشت ماه سال 1401، ۵ میلیون و 400 
هزار نفر از سه دهک پایین درآمدی تحت پوشش بیمه پایه درمانی قرار 
گرفتند و با توجه به اینکه 400 هزار نفر نیز در 2 ماه پایانی سال 1400 
در مناطق کم برخوردار حاشیه شهر در طرح 2020 محلات کم برخوردار 
بیمه شدند، در مجموع می توان گفت با اطمینان بالایی نمامی فاقدین 

بیمه دهک های پایین تحت پوشش بیمه قرار گرفته اند.

4-1-۳. قانون بیمه های اجتماعی کارگران ساختمانی مصوب 
1۳99

امروزه برخلاف گذشــته، اشــتغال، علاوه بر تضمین معیشت فرد و 
خانواده، منزلت اجتماعی را نیز در مناســبات جمعی تحت تأثیر قرار 
می دهــد. بنابراین امنیت و ثبــات این مقولــه از اهمیتی دوچندان 
برخوردار است، موضوعی که تأمین آن می تواند ضمن افزایش شاخص 
سرمایه اجتماعی، باعث ایجاد حس مسئولیت پذیری و تقویت اعتماد 
عمومی گردد. امنیت و ثبات تحت تأثیر شــرایط ناپایدار اجتماعی و 
اقتصادی، سیاستگذاری ضعیف و اجرای نادرست قوانین به مخاطره 
افتاده و زمینه ساز شرایطی است که از آن به سازمان نیافتگی مشاغل 
یاد می شود. در این شرایط روابط کار شــکل ناقصی به خود گرفته و 
شاغلان، ضمن محروم ماندن از مزایای شغلی، جایگاه اجتماعیشان نیز 
به شدت آسیب می بیند. اشتغال در بخش ساخت وساز یکی از مشاغل 
سازمان نیافته در دنیا محسوب می شود که روابط کار در آن، به طور کامل 
صورت بندی نشده است و کارگران عمدتاً به صورت خوداشتغال و یا در 
قالب قراردادهای پیمانکاری فعالیت می کنند. عدم موفقیت در تحقق 
سازمان نیافتگی مشاغل و به ویژه شغل کارگران ساختمان، در بیشتر 
مواقع موجب ناپایدار شدن شغل از جنبه های اجتماعی – اقتصادی و 

گرفتار شدن شاغلان در چرخه فقر می شود.
تأمین امنیت در کار با اســتفاده از مکانیســم بیمه اجتماعی اتفاق 
می افتد، امری که با وجود توجه به آن در سال های ابتدایی ورود تأمین 
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مرو اجتماعی به ایران، همچنان در حوزه مشــاغل کارگری با چالش ها و 

مشکلاتی روبه رو است. بر مبنای قوانین فعلی در ایران، شاغلان بخش 
ساخت و ساز، تحت عنوان کارگران ساختمانی شناخته می شوند که 
به دلایل ضعف قانون و ســاختار روابط کار، ضمن عدم برخورداری از 
بسیاری از مزایای تأمین اجتماعی، امکان پس انداز قابل توجهی نیز 
برای دوران سالخوردگی آنان فراهم نیست. باید اشاره کرد که مسائل 
حل نشده کارگران ســاختمانی از منظر روابط کار و تأمین اجتماعی 
به موارد یادشــده محدود نیست و طیف وســیعی از مشکلات را در 
بر می گیرد. نبود کارفرما و کارگاه دائمی، شــرایط نامطلوب شغلی، 
خطرآفرین و آســیب زا بودن کار در ساختمان، سطح مهارت پایین و 
عدم برخورداری از حمایت های اجتماعی و بیمه ای مطلوب از جمله 
سایر شرایط نامطلوب اشتغال در این شغل هستند. بنابراین ناظر بر 
اهمیت این مشکل قانون بیمه کارگران ساختمانی تصویب شده است. 
همچنین تعداد این افراد در حال حاضر در کشور یک میلیون و 200 
هزار نفر گزارش شده که رقم قابل توجهی است و از این تعداد کمتر از 
۶00 هزار نفر بیمه پردازی می کنند. برای نخستین بار در سال 1339 
قانون بیمه های اجتماعی کارگران با مزایایی از قبیل حوادث ناشــی 
از کار و بیماری حرفــه ای، حوادث و بیماری های غیر ناشــی از کار، 
حاملگی و وضع حمل، ازکارافتادگی، بازنشستگی، ازدواج و فوت جهت 
تأمین رفاه کارگران مصوب شد. این قانون اگرچه در آن زمان در زمره 
مترقی ترین قوانین بیمه ای به شمار می رفت، لکن سازوکار مشخصی 
درباره مشاغل موقت و یا مشاغل بدون کارگاه ثابت مانند شغل کارگری 
ســاختمان نداشــت. متعاقب این مصوبه و به دلیل نیاز به قانونی که 
بتواند پوششی جهت این مشــاغل ایجاد کند، در سال 13۵2 قانون 
بیمه اجتماعی کارگران ساختمانی با مزایای پوشش ریسک های ناشی 
از کار و بدون مزیت بازنشستگی مصوب شد. نحوه نگارش این قانون 
همانند بیمه های تجاری بود و از اصول بیمه اجتماعی تبعیت نمی کرد. 
در حقیقیت گویی این نوع بیمه اصولاً با هدف برخورداری کارگران از 
مزایای بیمه های اجتماعی تدوین نشده بود و به همین علت، ارکان این 
قانون با بیمه های اجتماعی تفاوت ماهوی داشت. بنابراین به دلیل عدم 
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توفیق این قانون جهت پوشش مسائل جامعه هدف، اصلاحات قانونی 
زیادی به خصوص در حوزه تعیین و تسهیم نرخ حق بیمه طی سال های 
بعد به خود دیده است. این تغییرات بیانگر این است که ساختار قانون 
بیمه کارگران ساختمانی از ابتدا بر مبنای اصول بیمه های اجتماعی بنا 
نشده بود. بنابراین هیچ گاه اصلاحات صورت گرفته توانایی حل چالش ها 
را نداشته است. در ادامه تغییرات و اصلاحات ایجاد شده در قانون که 

عمدتاً ناظر بر موضوع اخیر است، به تفصیل ارائه خواهد شد.

عنوان قانون
تاریخ 

تصویب
هدف قانون

قانون بیمه های اجتماعی 
کارگران

بیمه و بازنشستگی1339

قانون بیمه اجباری کارگران 
ساختمانی

1352
بیمه حوادث ناشی از کار 

)
ً
)صرفا

قانون اصلاح ماده 5 
قانون بیمه اجباری کارگران 

ساختمانی مصوب آبان 1352
تغییر میزان حق بیمه1379

قانون بیمه های اجتماعی 
کارگران

بیمه و بازنشستگی1386

قانون اصلاح ماده 5 
قانون بیمه اجباری کارگران 

ساختمانی مصوب آبان 1386
تغییر میزان حق بیمه1387

آیین نامه اجرایی مواد 3 و 
5 قانون بیمه های اجتماعی 

کارگران ساختمانی
1389

تعیین ضوابط قانون 
مصوب 1386

قانون رفع موانع اجرایی 
قانون بیمه های اجتماعی 
کارگران ساختمانی و نحوه 

مجازات متخلفان

1391
تکلیف جهت بیمه نمودن 

کارگران به طور کامل و با 
نظارت دقیق

قانون اصلاح ماده 5 قانون 
بیمه اجتماعی کارگران 

ساختمانی
تغییر میزان حق بیمه1393

طرح اصلاح قانون بیمه کارگران 
ساختمانی

تغییر میزان حق بیمه1399

جدول 2. قوانین و طرح های مربوط به بیمه کارگران ساختمانی
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مرو فقدان معیارهای مبتنی بر اصول بیمه های اجتماعی: تاکنون نتوانسته 

تمامی چالش های بیمه اجتماعی کارگران را حل کند؛ ناتوانی پوشش 
صددرصدی؛ سهم بزرگی از مزایای قانون متوجه جامعه هدف نیست. 
باتوجه به این مسائل هرچند این قانون در پاسخ به دغدغه ای درست که 
ابتدا توضیح داده شد تصویب شده است اما تاکنون برخی از چالش های 
یاد شده حل نشده باقی مانده اســت و نیاز به اصلاح یا تصویب قانون 

جدید که این موارد را در نظر بگیرد وجود دارد.

4-1-4. قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت 
حفظ جمعیت جوان هر کشور ســرمایه ای مهم در راستای پیشرفت 
و آبادی و دستیابی آن به توسعه است. با این حال مرور شاخص های 
متعدد در حوزه سنجش وضعیت فرزندآوری چون رشد جمعیت، تعداد 
موالید، میزان ناخالص موالید، میزان باروری عمومی و زناشویی، مرتبه 
فرزند و... نشان می دهد کاهش فرزندآوری به یک الگوی غالب در کشور 
تبدیل شده است. میزان موالید در کشور در سال 1400، یک میلیون و 
11۶ هزار و 212 مورد گزارش شده که در مقایسه با سال 1390 با 19 
درصد کاهش و در مقایسه با سال 139۵ با 2۷ درصد کاهش مواجه 
بوده که بسیار قابل تأمل اســت. علاوه بر این نرخ باروری کل ایران از 
۶.8 فرزند در سال 13۶0 به 1.۷ فرزند در سال 1400 تنزل پیدا کرده 
است. بر اساس داده های مرکز آمار ایران، درصد کل خانواده های دارای 
یک فرزند )تک فرزندی( با یک روند صعودی به حدود 19.۷ رســیده 
و 13.۵ درصد نیز فاقد فرزند بوده اند. این در حالی اســت که با وجود 
شاخص های اقتصادی خاص در زندگی نسل های قدیمی تر، فقط 4.۵ 
درصد از آن خانواده ها تک فرزند بوده اند، ولی این میزان در نسل های 
جدیدتر به 28.۷ درصد رسیده اســت. اگرچه کاهش فرزندآوری و 
موالید یک الگوی غالب جهانی است اما توجه به این نکته ضروری است 
که به اذعان بسیاری از محققین روند کاهش باروری در ایران به عنوان 
»ســریع ترن و بزرگ ترین رکوردهای کاهش باروری« یاد شده است. 
اعمال سیاست های تحدید موالید در کشور و اجرای برنامه های تنظیم 
خانواده به صورت شبکه ای در تمامی روســتاها و شهرها و به صورت 
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رایگان در کنار تبلیغات گســترده در راستای کاهش موالید، بخشی 
از دلایل این ســرعت کاهش بوده است. با توجه به پیامدهای کاهش 
موالید بر روند رشــد اقتصادی، پویایی جمعیت و هم چنین ساختار 
جمعیتی کشور )سالخورده شدن ساختار جمعیتی( و نظر به پیامدهای 
این مســاله از ابعاد فرهنگی و اجتماعی از حیث کوچک شدن ابعاد 
خانواده، سیاستگذاری به منظور تغییر روند مذکور و تشویق و حمایت 

از فرزندآوری حائز اهمیت است. 
با آغاز دهه 90 در کشور و با توجه به رصد داده های جمعیت شناختی 
در این زمینه، ضرورت تجدیدنظر در سیاســت های جمعیتی کشور 
مطرح شــد. در »سیاســت های کلی جمعیت« ابلاغی مقام معظم 
رهبری در تاریخ 1393/2/30 به عنوان یک ســند بالادستی بر لزوم 
افزایش نرخ باروری کل به بیش از سطح جانشینی تأکید شده است. 
علی رغم تهیه طرح جامع »جمعیت و تعالی خانواده« در مجلس دوره 
نهم و دهم در راستای تشویق به فرزندآوری، این طرح به دلایل متعدد 
از جمله عدم تأمین بار مالی در این دو دوره به سرانجام نرسید. بااین 
حال با همت نمایندگان مجلس یازدهم و پس از فراز و نشیب بسیار، 
قانون »حمایت از خانواده و جوانی جمعیت« در قالب اصل 8۵ قانون 
اساسی و کمیسیونی مشترک از نمایندگان کمیسیون های تخصصی با 
عنوان »کمیسیون مشترک جوانی جمعیت و حمایت از خانواده« با ۷4 
ماده در تاریخ 1400/8/19 به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید. 
هدف این قانون حمایت، تسهیل و تشویق به فرزندآوری زوجین جوان 
با استفاده از مشوق های فرهنگی، اقتصادی، استخدامی، اجتماعی و 
سلامت محور و هم چنین کاهش سقط جنین و حذف رویه ها و قوانین 

تحدیدکننده جمعیت می باشد.
از جمله مهم ترین احکام و مشوق های این قانون می توان به »اعطای یک 
قطعه زمین مسکونی به خانواده های دارای سه فرزند و بیشتر به صورت 
رایگان«، »فراهم شدن امکان دریافت خودرو با قیمت کارخانه بدون 
قرعه کشی«، »اعطای تسهیلات قرض الحســنه فرزند«، »اعطای ده 
میلیون ریال سهام از واحدهای صندوق های سرمایه گذاری پذیرفته 
شده در بورس به متولدین 1400 به بعد«، »اعطای مشوق استخدامی 
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مرو پس از تولد فرزند«، »افزایش مرخصی مادران شاغل به 9 ماه« »حذف 

نوبت کاری شبانه برای مادران شــاغل و اعطای دورکاری به مادران 
باردار«، »ارتقای زیر ساخت های محیطی، ساختمان های اداری تجاری 
به محیط های دوستدار کودک«، »بیمه اجتماعی مادران دارای سه 
فرزند و بیشتر روستایی و عشایر«، »تکلیف سازمان ثبت احوال کشور 
به طراحی کارت مادرانه جهت بهره مندی از خدمات رفاهی و تفریحی 
برای خانواده های دارای ســه فرزند و بیشــتر«، »اختصاص بخش از 
تبلیغات محیطی به فرزندآوری و خانواده«، »افزایش مراکز تخصصی 
درمان ناباروری و متخصص فلوشیپ نابارور«، »پوشش کامل بیمه های 
درمان ناباروری«، »پوشش بیمه رایگان مادران طی دوران بارداری و 
پس از آن تا سه سال«، »اعطای بسته بهداشت – تغذیه ای رایگان به 
مادران باردار نیازمند«، »تعیین مشوق های حمایتی برای ماما و بهورز 
فعال در خانه های بهداشت جهت تشویق به فرزندآوری«، »افزایش 
تعداد ماماهای فعال در بیمارستان ها و زایشگاه ها«، »توسعه منظم و 
منسجم زایمان های بدون درد با تجهیز بیمارستان های دانشگاه های 
علوم پزشکی«، »ضابطه مند نمودن غربالگری سقط جنین«، »تغییر 
فرایند صدور مجوز سقط قانونی«، »تسهیلات قرض الحسنه ودیعه و 
خرید مسکن برای خانواده ها«، »نسخ قوانین تنظیم خانواده و جمعیت 
و سایر آیین نامه های مرتبط با تحدید نسل و محدود کننده فرزندآوری« 

بخشی از حمایت های این قانون می باشد.
برخی از این موارد چون پوشــش کامل بیمه درمان ناباروری، اعطای 
تسهیلات قرض الحسنه تولد فرزند، اعطای یک قطعه زمین مسکونی 
به خانواده های دارای سه فرزند و بیشتر به صورت رایگان، فراهم کردن 
امکان دریافت خودرو با قیمت کارخانه بدون قرعه کشی با استقبال 
بسیار زیاد جامعه مواجه شده است. علی رغم نکات یاد شده، تصویب 
این قانون را می توان شروع کار در مسیر سیاستگذاری خانواده محور 
و اصلاح نظام سیاســتگذاری از محوریت فرد بــر محوریت خانواده 
تلقی کرد. اصلاح نظام مالیاتی مبتنی بر تعداد افراد خانوار، تصویب 
نظام مشــاوره خانواده، حمایت از خانواده های دارای فرزند چند قلو، 
افزایش حمایت ها در مســیر فرزندپروری، حمایت از مادران شاغل و 
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طراحی مشاغل منعطف با مسئولیت های خانوادگی از منظر تقنینی و 
همچنین »نظارت و ارزیابی مستمر بر اجرای قانون« و »تقویت ستاد 
ملی جمعیت«، »پیش بینی اعتبارات مورد نیاز جهت اجرایی سازی 
تمامی مواد«، »طراحی و اجــرای پژوهش های بنیادین و ملی جهت 
احصای خلأهای قانونی و ارزیابی اثربخشی قانون« از جمله اقدامات 
دیگری است به منظور تکمیل چرخه سیاستگذاری بایستی از سوی 

دولت و مجلس دنبال گردد.

4-2. اقدامات نظارتی مؤثر
4-2-1. همسان سازی حقوق بازنشستگان

تورم نقطه به نقطه اسفند سال 1400 نسبت به سال گذشته برابر 34.۷ 
درصد بوده است. همچنین نرخ تورم سالانه آذرماه 1401 برای خانوار 
کشور نیز معادل 4۵ درصد است.1 این وضعیت اقتصادی و تداوم چند 
ساله آن، سبب کاهش قدرت خرید خانوار شده است. به خصوص برای 
بازنشستگان به عنوان جامعه هدفی که درآمد نسبتاً ثابت و هزینه های 
متناسب با افزایش سن را تجربه می کنند، شرایط ویژه ای را رقم می زند. 
طبق بند »پ« ماده »28« قانون برنامه ششم توسعه کشور2 دولت 
موظف است که در حدود اعتبارات هزینه ای، سالانه متناسب با نرخ 
تورم نسبت به تعیین حقوق کارکنان اقدام نماید. این در حالی است 
که میانگین افزایش مستمری بازنشستگان کشوری در سال 1400 و 
1401 به ترتیب برابر 2۵ درصد و 10 درصد به اضافه افزایش 9 میلیون 
ریالی پس از قانون ترمیم حقوق کارکنان و بازنشســتگان کشوری و 
لشکری است. بنابراین در هر دو سال پس از اجرای طرح همسان سازی، 
افزایش حقوق بازنشستگان، متناسب با تورم سالانه انجام نشده است. 
بنابراین موجی از اعتراضات و مطالبات بازنشســتگان صندوق های 
مختلف در این سال ها به وجود آمد. اعتصابات مختلف بازنشستگان در 

1. گزارش مرکز آمار ایران 1401
2. ماده 28، پ ـ دولت در حـدود اعتبارات هزینـه ای سالانه و متناسب با نرخ تورم 
نـسبت به تعیین ضریب حقوق کارکنان دولت اعم از مشمولان و غیرمشمولان قانون 
مدیریت خدمات کشوری در لوایح بودجه سنواتی اقدام کند. این حکم درطول برنامه 

حاکم بر ماده )125( قانون مدیریت خدمات کشوری خواهد بود.
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مرو دهه اخیر بخشی لاینفک از اخبار ایران را شکل داد. 

ماده »30« قانون برنامه ششــم توسعه کشــور دولت را مکلف کرده 
اســت که »جهت برقراری عدالت در نظام پرداخــت، رفع تبعیض و 
متناسب سازی دریافت ها و برخورداری از امکانات شاغلین، بازنشستگان 
و مستمری بگیران کشوری و لشکری سنوات مختلف را انجام دهد.« 
اجرای طرح همسان سازی حقوق بازنشســتگان کشوری و لشکری 
و طرح متناسب سازی حقوق مســتمری بگیران تأمین اجتماعی3 از 
جمله اقدامات مهم در راستای اجرای این قانون در سال 1399 است. 
همچنین بند »پ« مــاده »28« همین قانون نیز تأکید بر تناســب 

مستمری با نرخ تورم دارد. 
یکی از مهم ترین شاخص هایی که به منظور ارزیابی وضعیت معیشتی 
بازنشستگان دارای اهمیت است، بررسی میزان کفایت مزایای آنان 
است. هرچند ارزیابی این شاخص را می توان به انحای مختلف مورد 
نظر قرار داد، اما یکی از رایج ترین موارد بررسی »میانگین مستمری 
به متوســط هزینه خانوار« اســت. در جدول زیر وضعیت مستمری 
بازنشســتگان در صندوق های مختلف قابل مشاهده اســت. بررسی 
وضعیت مستمری صندوق ها نشــان می دهد که باوجود عدم کفایت 
مستمری مجموع بازنشستگان در ســال های اخیر، عموماً وضعیت 
کفایت برای صندوق بازنشســتگی کشوری نسبت به سازمان تأمین 
اجتماعی و صندوق روستاییان و عشایر مطلوب تر است. اما احساس 
تبعیض میان گروه های شغلی درون صندوق برای بازنشستگان برجسته 
است. برای مثال مقایسه مستمری بازنشستگان در گروه های درآمدی 
بالاتر نظیر اعضای هیئت علمی، قضات و کارکنــان وزارت خارجه با 
کارکنان وزارت آموزش و پرورش و گروه های درآمدی پایین تر برای 
بازنشستگان مورد توجه قرار گرفته اســت. مهم ترین پیشنهاد برای 
جبران عدم کفایت مزایای بازنشستگان صندوق بازنشستگی کشوری، 
افزایش مزایای غیرمستمر متناسب با شرایط خانوارهای بازنشسته 

جهت کاهش هزینه ها و بهبود وضعیت معیشت آنان است.   

۳. نحوه اجرای این طرح در بخشنامه شماره 4240 /1000/99 سازمان تامین اجتماعی 
به تاریخ 1۳99/05/15 تشریح شده است. 
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 اما بررســی نرخ جایگزینی1 و میانگین افزایش مســتمری در 
صندوق بازنشستگی کشوری نیز نشــان می دهد که مستمری 
بازنشستگان در طول پنج ســال گذشته همیشه معادل یا بالاتر 
از 9۵ درصد میانگیــن آخرین حقوق زمان اشــتغال افراد بوده 
است. علاوه بر این طرح همسان ســازی حقوق در سال 1399 
نیز تا حد زیادی ســبب رفع تبعیض میان بازنشستگان سنوات 
مختلف شده است. مقایســه وضعیت بازنشستگانی با مستمری 
کمتر از خط فقر در ســال 1398 و 1399، نشان از کاهش قابل 
توجه تعداد بازنشستگان فقیر پس از اجرای طرح همسان سازی 
از 18.8 درصد به ۷ درصد و بهبود وضعیت معیشت آنان در این 
ســال دارد.2 اما فارغ از این دو نوع تبعیض همچنان می توان از 
احساس تبعیض میان گروه های بازنشسته از سازمان های مختلف 
زیرمجموعه صندوق بازنشستگی کشور سخن به میان آورد. در 
جدول زیر تغییرات میانگین افزایش مستمری و نرخ جایگزینی 

برای صندوق بازنشستگی کشوری آورده شده است. 

1. نرخ جایگزینی نسبت میانگین آخرین حقوق شــاغلین به اولین مستمری دوران 
بازنشستگی در صندوق است.   

2. بررسی اثر متناسب سازی حقوق بازنشســتگی، موسسه راهبردی بازنشستگی 
صبا، 1۳99

۳. براساس برآورد سالنامه آماری صندوق بازنشستگی کشوری، 1400

جدول ۳. نسبت میانگین مستمری صندوق های بازنشستگی 
به متوسط هزینه خانوار شهری )درصد(

)tp 8/01(1397139813991400

-8689157صندوق کارکنان فولاد

677410193صندوق بازنشستگی کشوری 

51545647سازمان تأمین اجتماعی 

متوسط مستمری دو صندوق 
بازنشستگی کشوری و سازمان تأمین 

اجتماعی 
52.656.67466

صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، 
روستاییان و عشایر*

555247-
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مرو  جدول 4. نرخ جایگزینی و میانگین افزایش مستمری 

از سال 1400-1۳96
میانگین افزایش مستمرینرخ جایگزینی3سال
18.5 درصد97.12 درصد1396
17.5 درصد98 درصد1397
32.5 درصد95 درصد1398
81.42 درصد101.6 درصد1399
25 درصد100.46 درصد1400

وضعیت نابسامان اقتصادی در طول دهه اخیر و افزایش تورم، بیش از 
میانگین نرخ تورم بلندمدت کشور در این سال ها، سبب افزایش نرخ 
فقر و عامل اصلی وخامت وضعیت معیشت خانوار در کشور شده است. 
تداوم چنین وضعیتی نظام مستمری صندوق ها را دچار عدم توازن 
و ناهمترازی های مکرر می کند، طوری که باوجود اجرای طرح های 
همسان سازی و متناسب ســازی در راستای اجرای عدالت در نظام 
پرداخت حقوق همچنان اعتراض گروه هــای مختلفی از کارکنان 
و بازنشســتگان را به همراه دارد. باوجود عدم تناســب مستمری 
بازنشستگان با نرخ تورم سالانه در دو سال اخیر و عدم کفایت مزایا، 
براساس آمار موجود وضعیت بازنشستگان صندوق کشوری با 93 
درصد کفایت در سال 1400 از سایر بازنشستگان صندوق های دیگر 
)به جز صندوق فولاد( مطلوب تر است. اجرای این طرح وضعیت نرخ 
جایگزینی بازنشستگان را افزایش داد و میزان بازنشستگان فقیر پس 
از اجرای این قانون تغییر محسوس نموده است. با وجود این تغییرات 
همچنان بحث کفایت مستمری برای پوشــش هزینه های خانوار 
بازنشسته مطرح است. بنابراین با توجه به وضعیت مالی صندوق ها 
پیشنهاد می شود که اقسام مختلف حمایت اجتماعی از این گروه ها 
صورت پذیرد. از جملــه مهم ترین حمایت ها، تمرکــز بر مزایای 

غیرمستمر برای این دسته از بازنشستگان است. 

4-2-2. تحقیق و تفحص از سازمان تأمین اجتماعی
تحقیق و تفحص از سازمان تأمین اجتماعی در حال انجام است و 

به زودی نتیجه آن اعلام خواهد شد. 



76



77

ــم
ده

 یاز
وره

ر د
ی د

لام
اس

رای 
شو

س 
جل

ص  م
اخ

ت ش
اما

قد
 بر ا

ری
مرو

سیاسی و سیاسی و حقوقی، حقوقی، 
حکمرانیحکمرانی
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5. حقوقی، سیاسی و حکمرانی

5-1. قوانین مصوب
5-1-1. قانون اقدام راهبردی برای 

لغو تحریم ها و صیانت از منافع ملت ایران
با خروج دونالد ترامپ از توافق هســته ای )موســوم به برجام( 
در اردیبهشــت ماه 1398 تحریم های ظالمانه غرب با شدت و 
حدت بیشــتری بر علیه جمهوری اســلامی ایران وضع گردید. 
تحریم های ظالمانه علاوه بر تأثیر نامطلوب بر وضعیت معیشتی 
مردم، ابتدایی ترین حقوق انسانی مانند دسترسی آزاد به برخی 
از نیازهای دارویی را نادیده گرفته است. به همین منظور مجلس 
شــورای اســلامی به منظور حمایت از وضعیت معیشتی مردم 
درصدد لغو تحریم ها به شــکلی عادلانه بوده است. این در حالی 
اســت که تجربه مذاکرات هسته ای نشــان داده بود که هرگونه 
مذاکره نیازمند ابزارهای قدرتمند برای تأمین حقوق ملت ایران 
در فرآیند گفتگو با طرف های مقابل است. علاوه بر این پس از ترور 
شهید فخری زاده از هرگونه خویشتنداری تهران در برابر آمریکا 
تعبیر به ضعف می شد. در همین راســتا »قانون اقدام راهبردی 
برای لغو تحریم ها و صیانــت از منافع ملت ایران« در 12 آذر ماه 
1399 به تصویب نهایی مجلس شورای اسلامی رسید. این قانون 
در واقع به منظور تأمین شروط نه گانه مقام معظم رهبری )مد( 
در خصوص توافق هسته ای اســت که به شکل مطلوب در برجام 

تأمین نشده بود. 
در مورد ضرورت تدوین این قانون دو دیدگاه کلی وجود داشته 
است. نگاه اول از چشم اندازی مغرضانه، انگیزه های سیاسی را به 
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مرو »قانون اقدام راهبردی« نســبت می دهد و آن را مانع از حصول 

توافق زودهنگام می دانــد. در حالی که تأکیــدات مقام معظم 
رهبری )مد( بر غیرقابل اعتماد بودن طــرف غربی و تحقق این 
پیش بینی در قالب خروج ترامپ از برجام، نادرستی دیدگاه اول 
را تائید می کند. نگاه دوم، »قانون اقدام راهبردی« را پشتوانه ای 
دیپلماتیک برای لغو تحریم ها دانسته و تصویب آن را نقطه عطفی 
در پیشبرد توانایی فنی ایران و اجبار آمریکا به تغییر رویکرد در 
فرآیند مذاکرات می داند. درواقع، این قانون بیش از آنکه حاصل 
یک رویداد سیاسی باشد نتیجه یک روند سیاستی بود. مهم ترین 
تفاوت »قانون اقدام راهبردی« با دیگر مصوبات هسته ای مجلس 
شــورای اســلامی این اســت که قوانین قبلی همگی همسو با 
جهت گیری های دولت وقت بوده اســت. در حالی که این قانون 
تجربه ای متفاوت برای ریل گذاری در موضوعاتی است که پیامد 
هرگونه خطا در قبال آن متوجه معیشت مردم در بلندمدت است.

اســتمرار انفعال در برابر فشــارهای خارجــی و تکیه صرف بر 
دیپلماسی، درک خطرناکی را از منطق رفتاری ایران ایجاد می کرد 
و موجب شکل گیری این تصور نادرست می شد که ایران در برابر 
فشار چاره ای جز سکوت و عقب نشینی ندارد. دیپلماسی بدون 
پشتوانه نه تنها در تحقق منافع ملی ناکارآمد است بلکه می تواند 
تبدیل به تهدید امنیت ملی شــود. به منظور پیشگیری از روند 
مذکور مهم ترین احکام مندرج در قانون اقدام راهبردی شــامل 
موارد زیر است: »افزایش تولید و ذخیره اورانیوم غنی سازی شده 
به میزان ماهانه حداقل پانصد کیلوگرم«، »افزایش ماشین های 
نسل ششم )آی آر ســیکس( به یک هزار دســتگاه ظرف مدت 
یک ســال پس از تصویب این قانــون« و »توقــف نظارت های 
فراپادمانی )پروتــکل الحاقی( در صورت محقق نشــدن وعده 
کشورهای کشورهای 1+4 یعنی آلمان، فرانسه، انگلستان، چین 
و روسیه«. آیین نامه اجرایی این قانون در تاریخ ۷ دی ماه 1399 

به تصویب هیئت وزیران رسید. 
افزایش سطح غنا و ظرفیت غنی سازی و کاهش دسترسی های 
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فراپادمانی آژانس بین المللی انرژی اتمی نتایج و آثار مهمی نه تنها 
در ابعاد فنی برنامه هسته ای بلکه در زمینه راهبردی داشته است. 
بنابراین علاوه بر دستاوردهای فنی، شالوده شکنی نسبت به تصویر 
برنامه هسته ای جمهوری اسلامی ایران در آینده و عادی سازی 
توسعه آن نیز از دیگر دستاوردها بوده است. از دیگر دستاوردهای 
سیاسی- دیپلماتیک قانون اقدام راهبردی می توان به نکات زیر 

اشاره کرد:
  خنثی ســازی تلاش آمریکا برای نهادینه ســازی ملاک ها و 

سنجه های برجامی؛
  خنثی سازی معیارهایی استثنائی و فراتر از پیمان عدم اشاعه 
سلاحه ای هســته ای )ان پی تی( برای ارزیابی صلح آمیز بودن 

فعالیت های هسته ای ایران؛
  عادی ســازی تصویر برنامه هســته ای ایران در افکار عمومی 

داخلی و در نتیجه تغییر رفتار آمریکا در روند مذاکرات؛
  لغو تحریم ها در ازای توقف غنی سازی 20 درصدی و ساخت 

سانتریفیوژها پیشرفته.
در ازای توقف غنی ســازی 20 درصدی و ساخت سانتریفیوژها 
پیشرفته و همچنین ازسرگیری اجرای پروتکل الحاقی از سوی 
ایران، آمریکا 1 تا 2 میلیارد دلار از دارایی های بلوکه شده را آزاد 
کرد و اخیراً نیز ۶ میلیارد دلار از دارایی های بلوکه شده ایران در 
کره جنوبی به کانال خرید تهران در قطر منتقل شده است. بنابراین 
مشروط ساختن بازگشت آمریکا به برجام به رفع همه تحریم ها، 
لازمه انتفاع اقتصادی ایران از هرگونه توافق بوده است. همچنین 
قانون اقدام راهبردی دولت را به یافتن مســیرهای جدید و دور 
زدن تحریم ها برای تأمین نیازهای مالی کشــور وادار کرد. رشد 
صادرات نفتی نیاز ایران به رفع تحریم ها را تا حدودی کاهش داد 
و همچنین گذر زمان را به ضرر آمریکا تبدیل کرد و رویکرد این 

کشور را نسبت به موضوع رفع تحریم تغییر داد.
هرچند مقاومت در برابر فشــارهای آمریکا و واکنش دیرهنگام 
ایران در کاهش تعهدات هسته ای، ترامپ را در دستیابی به هر دو 
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مرو هدف خود ناکام گذاشت ولی ایجاد بازدارندگی در برابر تشدید 

فشار و وادار ساختن طرف مقابل به عقب نشینی نیازمند تحمیل 
هزینه است که این مساله از جمله دستاوردهای راهبردی قانون 
اقدام راهبردی محسوب می شــود. به عبارت دیگر، در برابر روند 
تصاعدی تهدید و فشــار خارجی نه تنها باید انگیزه طرف مقابل 
را برای دســتیابی به اهدافش از بین برد و آن را مأیوس ساخت 
بلکه روند اقدامات متقابل باید به گونه ای طراحی و اجرا شود که 
نتایج معکوس برای عامل فشــار در پی داشته باشد. قانون اقدام 
راهبردی دقیقاً بدین شکل عمل کرده اســت. اگرچه اذعان به 
شکست سیاست فشار حداکثری و ناکامی در دستیابی به توافق 
بهتر به معنای انصراف آمریکا از فشــار به ایران و مهار آن نیست 
ولی قانون اقدام راهبردی نشان داد اهرم سازی و تحمیل هزینه به 
دشمن نقش مهمی در تغییر درک راهبردی آمریکا و وادار ساختن 

آن به عقب نشینی دارد.
قانون اقدام راهبردی برای لغو تحریم ها و صیانت از منافع مردم 
نه تنها نقش سازنده مجلس شورای اســلامی در سیاستگذاری 
مســائل مرتبط با امنیت ملی را برجسته ســاخت بلکه اقدامی 
به هنگام و مؤثر در تغییر درک راهبردی آمریکا از الگوی رفتاری 
جمهوری اســلامی ایران بود. اگرچه در فضــای داخلی برخی 
انگیزه های تصویب قانون را به رقابت ها تقلیل دادند ولی قضاوت 
مبتنی بر نتایج و آثار ایــن قانون ابعاد راهبــردی آن را نمایان 
می سازد. این قانون در عمل، تجربه موفقی از تأثیر اهرم سازی در 
تقویت قدرت چانه زنی در عرصه دیپلماسی و افزایش اعتبار تهدید 
جمهوری اسلامی ایران علیه طرف مقابل بود. در حال حاضر این 
باور نزد آمریکا و اروپا ایجاد شده است که ایران دارای توانمندی 
ازسرگیری سریع برنامه هسته ای است. بنابراین جمهوری اسلامی 
ایران در قالب قانون اقدام راهبردی به جهان نشــان داده که هم 
توانایی و هم اراده دستیابی به برنامه راهبردی کلان خود را دارد و 
در این میان ملاحظات اقتصادی و وضعیت معیشتی مردم را نیز 

مورد توجه قرار خواهد داد. 
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5-2. طرح ها و لوایح
5-2-1. طرح حمایت از افشاگران فساد

مسئله فساد یکی از مشکلات چندوجهی و پیچیده کشور است. 
به تعبیر رهبر انقــلاب: »بیماری مهلک و خطرنــاک«. یکی از 
روش های مهار فساد اســتفاده از ظرفیت نیروهای اجتماعی و 
جامعه مدنی برای تحقیق و افشای موارد فساد و رساندن حقیقت 
به گوش نهادهای حکومتی اســت. »طرح حمایت از افشاگران 
فساد« که کلیات آن در تاریخ 1401/12/21 در صحن مجلس 
به تصویب رسید و هم اکنون در دست بررسی برای رفع ایرادات 
شورای نگهبان اســت، از گام های خوبی اســت که می تواند به 
شهروندان امکانی برای گزارش موارد فساد و مفسدان فراهم کند. 
در این طرح، پیش بینی شده اســت که افراد می توانند از طریق 
ســامانه ای اینترنتی )بند ۵، ماده 1، فصل 1(، مــواردی را که 
به نظرشان فساد مهمی می رســد چنانکه موجب اخلال در نظم 
و امنیت عمومی می شــوند )تبصره بند پ مــاده 1، فصل 1(، 
خطاب به نهادهای حکومتی که عبارت باشــند از »دادستان ها، 
حفاظت اطلاعات قوه قضائیه، سازمان بازرسی کل کشور، وزارت 
اطلاعات، سازمان اطلاعات سپاه و فرماندهی انتظامی جمهوری 
اسلامی ایران در حدود وظایف و اختیارات قانونی« )بند 3 ماده 
1۷ فصل1(، ارسال کنند و در صورتی که فساد های گزارش شده 
از سوی مراجع ذی صلاح محرز تشخیص داده شد، گزارشگران از 

پاداش مالی بهره مند شوند.
بنا به ماده 4 )فصل 2( این طــرح، »نهاد پذیرنده پس از دریافت 
گزارش از طریق سامانه، مکلف است پس از بررسی شکلی گزارش، 
تحقیقات لازم در خصوص گزارش دریافتی را در حدود صلاحیت 
قانونی خود انجام دهد. چنانچه قرائن و امارات بر ارتکاب رفتارهای 
موضوع ماده )2( این قانون دلالت کند، گزارش را از طریق سامانه 
به مرجع صالح برای رسیدگی ارسال نماید.« در راستای حمایت 
از گزارشــگران در برابر مفســدان و اطمینان خاطر آنها از حفظ 
امنیت شان، فصل ســوم قانون، اقداماتی را پیش بینی کرده اعم 
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مرو از »تغییر محل خدمت درون ســازمانی و همچنین مأموریت یا 

انتقال به سایر دســتگاه های اجرایی«، »تعیین وکیل به صورت 
رایگان در پرونده های ناشی از گزارشگری« و »هرگونه حمایتی 
که مقام قضائی برای حفظ امنیت جانی یا مالی یا شــغلی لازم 
تشخیص دهد«. گذشــته از این اقدامات برای حمایت از امنیت 
و کاهش هزینه گزارش فســاد، پاداش مالی نیز به نیت افزایش 
انگیزه و مزیت افشای فســاد در قانون پیش بینی شده است. در 
صورت احراز استحقاق گزارشگر به دریافت پاداش توسط مرجع 
رســیدگی کننده، تبصره 1 ماده 10 طرح ســه حالت را در نظر 

می گیرد:
الف – تا یکصــد میلیارد )100/000/000/000( ریال، تا ســه 

درصد )%3(
ب – نسبت به مازاد یکصد میلیارد )100/000/000/000( ریال 
تا هزار میلیارد )000/000/000/000/1( ریال، تا دو درصد )٪2(

پ – نسبت به مازاد هزار میلیارد )1/000/000/000/000( ریال، 
تا یک درصد )%1(

تصویب این طرح، در صورت اجرای موفق و استقبال شهروندان، 
می تواند گامی در راستای مشارکت دادن جامعه، اعم از شهروندان 
و نهادهای مدنی همچون رسانه ها، در مبارزه پیگیر با فساد و در 
نتیجه افزایش هزینه ارتکاب به فساد در نهادهای دولتی-عمومی 
گردد. همواره مطالبه ای از ســوی صاحب نظــران در خصوص 
اهمیت حمایت از افشاگران فساد و »سوت زنی« در کشور مطرح 
بوده است و طرح مذکور می تواند بخشی از یک فرایند گسترده تر 

مشارکت جامعه در مبارزه با فساد باشد.
در صورت تصویب نهایی طرح، گام بعدی باید تسریع در تدوین 
آیین نامه های اجرای روشن، ساده و انجام پذیر برای اجرای قانون 
باشــد. از جمله مهم ترین مراحل اجرایی طــرح، همانا طراحی 
و استقرار سامانه برخط گزارش فســاد و ترویج و جلب مردم به 
مراجعه به این سامانه توسط ابزارهای تبلیغاتی است. درواقع پس 
از استقرار سامانه برخط که از ویژگی های سادگی و سرعت برای 
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کاربر برخوردار اســت، نیازمند کارزار روابط عمومی و تبلیغات 
برای توجیه اهمیت اســتفاده مردم از آن به منظور مشارکت در 
مبارزه با فساد هســتیم. اگر فرض کنیم که نیمی از راه تدوین 
قانــون و آیین نامه های اجرایی آن اســت، نیم دیگــر کارزاری 
تبلیغاتی-رســانه ای برای جلب نظر جامعه به ارزشمند بودن و 
امن و کم هزینه بودن این مشارکت در افشای فساد به واسطه این 

قانون است.

5-2-2. طرح شفافیت قوای سه گانه، دستگاه های اجرایی 
و سایر نهادها )مجمع تشخیص مصلحت نظام(

»شــفافیت« یکی از پرکاربردترین واژه هایی است که امروزه از 
هر گوشــه و کناری در رابطه ی با آن سخن گفته می شود. نه تنها 
مسئولین که مردم نیز از هر قشر و رسانه های گوناگون از اهمیت 
و لازم بودن شفافیت ســخن می رانند و همه بر وجود آن تأکید 
می کنند و شفافیت را مفهومی بدیهی تلقی می کنند. شفافیت 
یک بستر نظارتی است که حس دیده شدن توسط عموم مردم 
را به وجود می آورد و وقتی این حس به وجود بیاید، به طور کلی 
می توان گفت: »شفافیت به معنای حقِّ دسترسی مردم به اطلاعات 
است« به شرطی که اطلاعات داده شده: مرتبط باشد و در شرایط 
متناســب به طور پیش فرض در اختیار عموم قرار گیرد. ایجاد و 
افزایش اعتماد عمومی، فعال کردن نظارت همگانی و پیشگیری 
از فساد، استفاده از توان متخصصان و بهره گیری از خرد جمعی 
در کشف راه حل های مؤثر، به اشتراک گذاردن اطلاعات با کیفیت 
در حوزه های مختلف تصمیم گیری، کاهش رانت های اطلاعاتی، 
افزایش حق انتخاب، افزایش کارآمــدی و کیفیت حکمرانی و 
افزایش پاسخ گویی مسئولان از جمله مزایای ایجاد شفافیت در 

عرصه حکمرانی کشور است.
ضرورت پرداختن به ایــن موضوع مهم موجب ارســال لایحه 
شفافیت از ســوی دولت دوازدهم شــد که البته ایرادات جدی 
آن لایحه باعث عدم ارســال و اعلام وصول مجدد آن در مجلس 
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مرو یازدهم گردید. اما در این زمینه مجلس یازدهم به صورت فعالانه 

این موضــوع را پیگیری کــرد و خود طرحی به نام »شــفافیت 
قوای ســه گانه، دستگاه های اجرایی و ســایر نهادها« را با هدف 
جامع نگری شفافیت در تمامی عرصه های حکومتی، ارائه داد و 

به تصویب رساند.
قوه مقننه شامل مجلس شــورای اســلامی، دیوان محاسبات 
کشور و تمامی ســازمان های مرتبط، قوه قضائیه و سازمان های 
وابســته، هیئت وزیران و کلیه کمیســیون ها و کارگروه های از 
وزرا یا نمایندگان دستگاه های دولتی، کلیه شوراها و شوراهای 
عالی، کلیه مؤسسات خصوصی عهده دار خدمات عمومی و دیگر 
نهادهای موضوع ماده ۵ قانون مدیریت خدمات کشــوری نظیر 
وزارتخانه ها، سازمان ها، مؤسسات و نهادهای دولتی و...، همگی 
مشمول این طرح می باشند. بر اساس این طرح، تمامی مشمولین 
موظفند داده ها و اطلاعــات ذیل را که مربوط به آن دســتگاه 
می باشد، از طریق سامانه های مربوط به خود منتشر و در دسترس 

عموم قرار دهند:
الف- اطلاعات مدیران و کارکنان شامل تحصیلات، سوابق، میزان 
دریافت ماهانه و ســالانه و نحوه به کارگیــری آن ها و همچنین 
برنامه ها، صلاحیت ها و طرح های مصــوب و فرآیندهای اداری 

مؤسسات مشمول
ب- اطلاعات راجع به امــوال، دارایی ها، درآمدهــا و هزینه ها، 
تخصیص و توزیع بودجه و تجهیزات، واگذاری زمین، تسهیلات، 
مشخصات املاک و ساختمان ها )تحت تملک، در اختیار و مورد 
اســتفاده یا بهره برداری( و همچنین کمک هــا و واگذاری های 

بلاعوض اعم از اعطایی و دریافتی
پ- کلیه آرا قطعی مراجع قضائی و شبه قضائی با رعایت موازین 

امنیتی و شرعی و حفظ اطلاعات شخصی
ت-متن، متمم و الحاقات تمامی قراردادهای مربوط به معاملات 

بزرگ و متوسط مطابق قوانین و مقررات کشور
ث- مبالغ تعرفه ها و عوارض و هزینه های ارائه خدمات و مصوبات، 
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مرجع تصویب آنها و مستندات مربوط به صلاحیت تصویب
ج- فرصت های سرمایه گذاری و همکاری درقالب های مشارکت 

و شرایط استفاده از این فرصت ها
چ- فرصت های اشــتغال و به کارگیری و جذب نیروی انسانی و 

شرایط آن
ح- فرآیندها و مراحل اداری اخذ و صدور هرگونه مجوز یا پروانه 

فعالیت
خ- تمامی اسناد بالادستی، قوانین و مقررات حوزه فعالیت خود.

همچنین مجمع تشخیص مصلحت نظام و هیئت عالی نظارت بر 
حسن اجرای سیاســت های کلی نظام، مجلس شورای اسلامی، 
هیئت وزیران، شوراهای اسلامی شهر و روستا، هیأت عمومی و 
هیئت های تخصصی دیوان عدالت اداری، هیأت عمومی دیوان 
عالی کشور، مراجع اختصاصی اداری و شوراهای موضوع این قانون 
موظفند با حفظ موازین شرعی و امنیتی، مشروح مذاکرات خود 
را اعم از صحن و کمیســیون های تابع خود و آرا مأخوذه از اعضا 
را به تفکیک اسامی موافق، مخالف، ممتنع و کسانی که در رأی 
گیری شرکت نکرده اند را منتشر و به اطلاع عموم مردم برسانند.

این طرح هم اکنون آخریــن مراحل قانونی خــود را در مجمع 
تشخیص مصلحت نظام سپری می کند و پس از رفع ایرادات نهاد 

مذکور، به قانون تبدیل خواهد شد.

5-2-۳. لایحه مدیریت تعارض منافع در انجام وظایف 
قانونی و ارائه خدمات عمومی )مصوبه کمیسیون اجتماعی 

مجلس یازدهم آبان ماه 1401( 
در ســال های اخیر، فســاد به یکی از مشکلات کشــور تبدیل 
شده است و ناکارآمدی، هدر رفت منابع و خدشه دار شدن اعتماد 
مردم به نظام از آثار زیان بار آن بوده است. از آن جا که در مبارزه 
با فساد هم پیشــگیری بهتر از درمان اســت، برای مقابله با این 
»اژدهای هفت سر« ابتدا باید از تشــکیل نطفه ی آن جلوگیری 
کرد که همانا قرارگیری در موقعیت ارتکاب فساد است. شناسایی 
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مرو بسترهای فساد خیز و ســپس مدیریت »گلوگاه های فساد1« 

به منظور پیشگیری از وقوع آن، در ادبیات علمی با مفاهیمی مانند 
»مدیریت تعارض منافع2« شناخته می شوند. در واقع، موقعیت 
تعارض منافع زمانی رخ می دهد که هر یک از مقامات، مسئولان، 
کارگزاران و کارکنان بخش عمومی در موقعیت هایی قرار بگیرند 
که منافع شخصی، حزبی، گروهی یا خانوادگی خود، با منافع ملی، 
حرفه ای و کاری تعارض داشته باشد. در نتیجه، ممکن است تأمین 
منافع شــخصی بر منافع عمومی ترجیح داده شود یا بر آن تأثیر 
ناروا بگذارد که در این صورت فســاد رخ می دهد. از سوی دیگر، 
حتی اگر در موقعیت تعارض منافع، منافع شــخصی در عمل بر 
منافع عمومی ترجیح داده نشود، اشخاص ذی نفع و افکار عمومی 
ممکن است در صحت عملکرد آن مقام یا کارمند تردید کنند و 
در نتیجه، اعتماد مردم به حکومت و دستگاه های مختلف اجرایی 

آسیب می بیند.
مجلس یازدهم تلاش کرد تا در دوره مأموریت خود این موضوع 
مهم و بــر زمین مانده را احیــا و تصویب کند. طــرح »مدیریت 
تعارض منافع« در اسفندماه 139۷ در مجلس شورای اسلامی 
اعلام وصول شد. پس از آغاز به کار مجلس یازدهم در تاریخ سوم 
تیرماه 1399 به تصویب کمیسیون اجتماعی رسید و در دستور 
کار صحن علنی مجلس قرار گرفت. این طرح در آبان ماه 1400 
به صورت دو شــوری در صحن علنی مجلس شــورای اسلامی 
تصویب و برای بررسی های بیشتر به کمیسیون اجتماعی عودت 
داده شد. در هنگام بررســی طرح »مدیریت تعارض منافع« در 
کمیســیون اجتماعی مجلس شورای اســلامی، لایحه »نحوه 
مدیریت تعارض منافع در انجام وظایــف قانونی و ارائه خدمات 
عمومی« در فروردین ماه 1401 در صحن علنی مجلس شورای 
اســلامی اعلام وصول شــد و یک فوریت آن تصویب شــد و به 
کمیسیون اجتماعی ارجاع داده شد. کمیسیون اجتماعی مجلس 

1. Corruption loopholes
2. Managing conflict of interest
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شورای اســلامی با همکاری مرکز پژوهش های مجلس شورای 
اسلامی و دستگاه های مرتبط دولتی متنی واحد از لایحه و طرح 
ایجاد نمود و به تصویب رساند و به صحن ارجاع داد. در متن نهایی 
مصوبه کمیســیون اجتماعی انواع اصلی مدیریت تعارض منافع 
مورد بررســی و قاعده گذاری قرار گرفته شده است. ممنوعیت 
معاملات تجاری پسا اشتغالی برای کارمندان و مدیران دولتی، 
ممنوعیت صدور مجوز برای افراد ذی نفع در حاکمیت، ممنوعیت 
اتخاذ وظایف و اختیارات محاســبانی و نظارتی برای اشــخاص 
ذی نفع، ممنوعیــت تصدی همزمان در بخــش دولتی و بخش 
خصوصی مرتبط، ممنوعیت دریافت هدیه و ممنوعیت سهامداری 
در حوزه های مرتبط با وظایف و مأموریت های مقامات و کارمندان 
دولت از جمله موارد مورد بررسی در این قانون است. همچنین در 
این متن به تناسب مقامات و کارکنان دولتی و حکومتی، احکام و 
محدودیت های خاص خود در نظر گرفته شده است و تلاش شده 

که از مزایای طرح و لایحه به طور همزمان استفاده گردد. 


